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1. Wstep

Euroregion Battyk, utworzony w 1998 roku, obejmuje obszary gmin i wojewodztw potozone
na terytorium szesciu krajow: Polski, Rosji, Litwy, Lotwy, Szwecji oraz Danii. Przyjgta w
umowie o utworzeniu euroregionu nazwa ,,Battyk” nawiazuje do wspdlnego dziedzictwa
kulturowego, historycznego oraz polozenia geograficznego. Po stronie polskiej umowe
powotujaca euroregion podpisato Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Polskiej
Euroregionu Baltyk, w ktérego sktad wchodzi 86 gmin z wojewodztw: pomorskiego i
warminsko-mazurskiego, a takze wtadze regionalne.

Ulokowany w poludniowo-wschodniej czg$ci Europy Battyckiej euroregion odznacza sig
geopolityczna specyfika. Tworza go podmioty lokalne i regionalne az z sze$ciu panstw,
nalezacych niegdy$ do réznych systemow polityczno-gospodarczych, a obecnie znajdujacych
si¢ w roéznych stadiach wspotdziatania ze strukturami europejskimi. Wséréd uczestnikow
wspoOtpracy euroregionalnej znajduja si¢ cztonkowie Unii Europejskiej (Dania, Szwecja), kraj
zaliczany do pierwszej grupy kandydatéw (Polska), panstwa aspirujace do przysztego
cztonkostwa (Litwa, Lotwa), jak i obszar Federacji Rosyjskiej, pragnacej utozy¢ stosunki z
Unia Europejska na zasadzie partnerstwa. Reprezentuja one wladze lokalne i1 regionalne,
zardwno wybrane w drodze demokratycznych wybordw, jak i bedace przedstawicielstwem
administracji rzadowe;.

Prawidlowe funkcjonowanie euroregionu zalezne jest od wypracowania akceptowanych przez
wszystkie strony kierunkow rozwoju. Wsp6lny dokument rozwojowy nie moze przy tym by¢
prosta ekstrapolacja strategii i plandw rozwoju wspottworzacych go podmiotow. Przeciwnie,
musi zawiera¢ w sobie pewna warto$¢ dodana, dla ktérej podstawa powinno byc¢
poréwnawcze zestawienie dokumentow rozwojowych na nizszym poziomie odniesienia, oraz
okreslenie podobienstw i rdznic co do celéw i priorytetdw rozwoju. Potrzebne jest nast¢pnie
wspolne poszukiwanie sposoboOw wzmocnienia atutéw i ostabienia badz wyeliminowania
barier rozwojowych. Stuzy temu wspotpraca transgraniczna.

Zasada wyszukiwania wspolnych elementow w oficjalnie przyjetych dokumentach rozwoju w
celu wytyczenia kierunkéw dziatania na wyzszym poziomie odniesienia powinna znalez¢é
swoje miejsce W tworzeniu strategii rozwoju Euroregionu Balttyk. Wprowadza ona tym
samym pewien schemat metodyczny, polegajacy na wyjsciu od regionalnych analiz
strategicznych poprzez grupowanie wspolnych cech w skali ponadregionalnej az do
osiagnigcia uzgodnionego zestawu dziatan na poziomie catego euroregionu.

Niniejsze opracowanie stanowi wktad strony polskiej do powstajacej strategii rozwoju
Euroregionu Baltyk. Zgodnie z proponowana metodyka, zasadza sie ono na strategiach
rozwoju_uchwalonych przez wladze dwoch wspottworzacych Euroregion wojewddztw:
pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego.

Wojewodzkie strategie moga by¢ uznane za podstawowy, najnizszy poziom odniesienia;
poniewaz — zgodnie ze standardami programowania rozwoju regionalnego, wprowadzonymi
ustawa o samorzadzie wojewodzkim oraz ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego — s opracowywane w drodze partnerstwa spolecznego, ze znaczacym udziatem
srodowisk lokalnych oraz administracji rzadowej. Oznacza to, ze ich tres¢ jest akceptowana




przez inne polskie podmioty bgdace stronami porozumienia euroregionalnego: stowarzyszenie
gmin oraz wojewodow .

Prezentowany dokument zawiera czg$¢ analityczna oraz syntetyczna. W pierwszej z nich
dokonano analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej, ekologicznej oraz przestrzennej polskiej
czgsci Euroregionu, w oparciu o informacje pochodzace z opracowan programowych
(strategie rozwoju, programy operacyjne) przyjetych przez samorzady wojewddztw:
pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego. Wypracowana w ten sposOéb ocena stanu
wyjsciowego jest uzupetniona analiza SWOT. Czeé¢ druga przedstawia uktad dostgpnych dla
wspoOlpracy transgranicznej celéw 1 priorytetow rozwoju polskiej czesci Euroregionu,
skonstruowany na podstawie strategii rozwoju obu wojewodztw. Dalszy rozdziat poswigcony
jest rozpoznaniu mozliwo$ci finansowania wspolnych dziatan rozwojowych ze $Srodkéw
krajowych i zagranicznych — w perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zardwno cala strategia rozwoju Euroeegionu Battyk, jak i jej
polski komponent, ma wymiar aplikacyjny. Nie zawiera zatem cech dokumentu
dlugofalowego, nie jest budowana oddolnie i nie zawiera wizji rozwoju rozpatrywanego
obszaru w pewnym horyzoncie czasowym. Nie towarzyszy jej szeroki i dlugotrwaty proces
konsultacyjny, wzbogacany opiniami wtadz lokalnych oraz partnerow gospodarczych i
spotecznych.

Przeciwnie, bazujac na uchwalonych i wdrazanych w zycie strategiach rozwoju obu
wojewodztw, polski komponent strategii euroregionalnej ma charakter selektywny,
ukierunkowany na zewngtrzne aspekty wspotdziatania. W zwiazku z tym uwypukla te
priorytety rozwojowe, do wdrazania ktérych wydatnie moze si¢ przyczyni¢ wspoOtpraca
transgraniczna. Priorytety te laczy element ponadgranicznych przeptywéw osob, dobr,
informac;ji 1 idei.

Wychodzac z takiego zalozenia, zardwno ocena aktualnego stanu rozwoju (tzw. sytuacji
wyjsciowej), jak 1 uktad priorytetow i kierunkoéw dzialan nie przywotuja wielu istotnych
probleméw rozwoju, ktoérych rozwiazanie lub minimalizowanie ma miejsce w klasycznych
sektorowych badz regionalnych programach operacyjnych, formutowanych niezaleznie przez
poszczegolne wojewddztwa. Do  takich probleméw naleza chociazby procesy
restrukturyzacyjne w rolnictwie, stuzbie zdrowia 1 opiece spotecznej oraz produkcji
przemystowe;.

Uzgodniony przez strong polska dokument strategiczny, umozliwiajac dokonanie analiz
powiazan polskich regionow cztonkowskich z sasiadami na wschodzie 1 pétnocy, postuzy do
sformulowania strategii rozwoju obszaru transgranicznego, jakim jest Euroregionu Battyk.

2. Charakterystyka ogolna polskiej czesci Euroregionu Baltyk

Obszar wspotpracy transgranicznej w ramach Euroregionu Battyk (w skali wojewddzkiej)
obejmuje po polskiej stronie 42,5 tys. km®. Pod wzgledem powierzchni ponaddwukrotnie
przewyzsza cze$é szwedzka (22 tys. km?), a trzykrotnie — cze$¢ rosyjska (Obwod
Kaliningradzki - 15,1 tys. km?); jest rowniez najbardziej zaludniony (prawie 3,7 min
mieszkancow, wobec 930 tysigcy 0sob zamieszkujacych druga w kolejnosci czg$¢ rosyjska).

! Podmiotami wspottworzacymi Euroregion Battyk w Polsce sa: Stowarzyszenie Gmin Rzeczpospolitej Polskiej
Euroregionu Battyk ( w ktorego sktad wchodzi 86 gmin) oraz Wojewodowie 1 Marszatkowie wojewodztw:
pomorskiego i warminsko-mazurskiego.



Polska cze$¢ Euroregionu potozona jest w  granicach kilkunastu regionéw
fizycznogeograficznych. Przebiegajace réwnoleznikowo pasy orograficzne (pobrzeza i
pojezierza) wptywaja na duza rytmike rzezby i dynamike wysokosci bezwzglednych i
wzglednych. Maksymalna réznica wysokosci pomiedzy najwyzej i najnizej polozonymi
terenami (polodowcowymi wzniesieniami na Pojezierzu Kaszubskim i1 Mazurskim a
depresjami zutawskimi) przekracza 300 metréw, a konfiguracja terenu jest nadzwyczaj
urozmaicona (ptaska delta Wisly a falista i pagérkowata rzezba pobrzezy i pojezierzy, z
glebokimi rozcigciami erozyjnymi). Znaczng zmienno$cia krajobrazowa odznacza si¢ rowniez
strefa brzegowa, reprezentujaca roéznorodne typy wybrzeza — od piaszczysto-wydmowego
poprzez mierzejowe i bagniste w ujsciach rzek przymorskich - az po wysokie urwiska klifowe
zbudowane z gliny morenowej. Liczne zbiorniki wodne (Zalew Wislany, jeziora
polodowcowe), wartkie rzeki oraz duza lesisto$¢ potgguja walory przyrodniczo-krajobrazowe
1 potencjat turystyczny polskiej czgsci Euroregionu.

Nieréwnomierne rozmieszczenie zasoboOw naturalnych, a zwlaszcza rozktad przestrzenny
powierzchni le$nych, wod i gleb, wptywaja na dysproporcje naturalnych warunkow rozwoju.
Waska strefa nadmorska pelni funkcje produkcyjno-ustugowe (przemyst stoczniowy,
przetadunki portowe, zegluga, ryboldwstwo, turystyka morska) oraz rekreacyjne (turystyka
pobytowa i wypoczynek). Znajduja si¢ tu rowniez cenne obszary chronione (Stowinski Park
Narodowy, Nadmorski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Mierzei Wislanej), liczne
zabytki kultury materialnej 1 duchowe;.

Strefa pojezierna, gesto zalesiona i1 stabo zaludniona, wyksztatcita funkcje zwiazane z
gospodarka rolna, lesna (produkcja drewna), turystyka kwalifikowana oraz wypoczynkiem. Z
kolei obszar ujécia Wisty (Zutawy Wislane) spetnia podstawowe funkcje produkcji rolnicze;j,
rozwini¢tej na bardzo zyznych glebach.

Znaczacymi walorami przestrzeni polskiej czgsci Euroregionu Battyk sa:

e nadmorskie potozenie i wynikajace z niego silne powiazania gospodarcze (gospodarka
morska) w skali catego Regionu Morza Baltyckiego;

e unikatowe w skali europejskiej zasoby przyrodnicze, stanowiace strategiczny przedmiot
wspoOtpracy wszystkich partneréw wspotdziatajacych w Euroregionie Battyk;

e wysokiej wartosci dziedzictwo kulturowe, stanowiace o tozsamosci 1 wspdlnej przesztosci
spotecznos$ci nadbattyckich, w tym: zamek w Malborku, zespoly architektoniczne
Gdanska i Fromborka oraz odbudowywana Staréwka w Elblagu.

Do zasadniczych elementow struktury przestrzennej polskiej czg$ci Euroregionu Battyk

naleza:

e nadmorskie pasmo osadnicze aglomeracji trojmiejskiej, rozciagajace si¢ na dtugosci 60
km; w ktorym skupia si¢ dziatalno$¢ produkcyjna bezposrednio i posrednio zwiazana z
morzem, jak rowniez ustugi ponadregionalne (nauka, edukacja, kultura, ochrona zdrowia);
aglomeracja trojmiejska stanowi zalazek powstajacego obszaru metropolitalnego
poludniowego Battyku;

e punktowe osrodki wzrostu o znaczeniu ponadregionalnym (Olsztyn, Stupsk, Elblag),
uzupelniane siecia osrodkow subregionalnych (zamieszkatych przez 50-70 tysigcy
mieszkancow — np. Starogard Gdanski, Elk) oraz ponadlokalnych (z 20-30 tys.
mieszkancami);

e krzyzowy uklad paneuropejskich osi infrastruktury transportowej, w postaci dwoch,
prostopadtych do siebie korytarzy drogowo-kolejowych TINA: nr VI (Trdjmiasto —
Lodz/Warszawa — Katowice — potudniowa granica Polski — Ateny/Stambut) oraz IA
(Ryga-Ktajpeda-Kaliningrad-Elblag-Trdjmiasto, z planowanym przedluzeniem w



kierunku zachodnim, tzw. Via Hanseatica), uktad ten uzupetnia sie¢ drog krajowych,
dowiazujaca do przysztej Autostrady Al oraz potozonej na wschod od granic obszaru
trasy Via Baltica, infrastruktura transportu kolejowego, potaczen zeglugowych z
infrastruktura przej$¢ granicznych;

e duze porty morskie aglomeracji tréjmiejskiej, port w Elblagu, a takze sie¢ malych portow
morskich;

e bardzo rozwinigty system obszarow chronionych, obejmujacych 42% powierzchni
obszaru polskiej czgsci Euroregionu (w wojewddztwie warminsko-mazurskim az 51%);
na system ten sktadaja si¢: 2 parki narodowe, 17 parkéw krajobrazowych, obszary
chronionego krajobrazu oraz rezerwaty przyrody; pojezierza i tereny przylegle do Zalewu
Wislanego stanowia obszary wezlowe o znaczeniu migdzynarodowym, ujgte w strukturze
Europejskiej Sieci Ekologicznej] EECONET.

3. Ocena sytuacji rozwojowej obszaru

a. Rozmieszczenie ludnosci, sytuacja demograficzna i kwalifikacje na rynku pracy

Polska czg$¢ Euroregionu Baltyk odznacza si¢ duzymi dysproporcjami w rozmieszczeniu
ludnosci. Gesto$é zaludnienia (ok. 90 0sob na km?®) usrednia przecigtne wartosci notowane dla
wojewodztwa pomorskiego, zblizone do $redniej krajowej, i wyjatkowo niskie wielkosci dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (ok. 60 osob na km?®), ktére plasuja je na ostatnim
miejscu w kraju. Z gesto zaludniong aglomeracja trojmiejska, ktora zamieszkuje ponad 25%
ogbéhu ludnosci analizowanego obszaru, kontrastuja rzadko zamieszkate tereny pojezierne,
gdzie gestos¢ zaludnienia spada ponizej 30 0sob/km”. Odmienne dla obu wojewddztw uktady
osadnicze znajduja swoje potwierdzenie w odmiennych warto$ciach wskaznika urbanizacji.
Wojewddztwo pomorskie, ze wskaznikiem ludno$ci miejskiej na poziomie 68,5 % (stan na
koniec 1999 roku), nalezy do czterech najbardziej zurbanizowanych regionéw Polski, podczas
gdy wskaznik ten dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wypada ponizej Sredniej
krajowe;j.

Analizowane terytorium charakteryzuje si¢ mloda struktura wiekowa, ktoéra zwlaszcza na
obszarach wiejskich znacznie odbiega od $redniej krajowej. W obu regionach udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym jest wyzszy od przecigtnej, a w Pomorskiem towarzyszy mu
wigkszy od $redniej odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym. Wyraznie nizsze warto$ci
odnosza si¢ do udzialu ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Mtoda struktura demograficzna
stanowi efekt wysokiego przyrostu naturalnego, ktory stawia oba wojewddztwa wsrod
najbardziej dynamicznych regionow Polski (2,7%o dla warminsko-mazurskiego i 2,4%o dla
pomorskiego). Tendencji tej sprzyja niski wskaznik zgonow.

Obszary o wysokim wudziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a niekiedy 1
produkcyjnym, sa zarazem stabo zurbanizowane, co stwarza zagrozenie duzej nadpodazy
0s6b zdolnych do pracy w stosunku do istniejacych miejsc zatrudnienia i — w konsekwenc;ji -
nasilenia negatywnych zjawisk na rynku pracy. Dodatkowe zagrozenie niewielka mobilno$¢
mieszkancOw na obszarze obu wojewodztw, ktora generalnie przybiera charakter
jednokierunkowy. Strumienie migracji ptyna zwtaszcza w kierunku aglomeracji tréjmiejskiej
1 jej bezposredniego zaplecza, a ich przyczyna jej poszukiwanie miejsc pracy. Selektywna
migracja z dalej potozonych obszarow wiejskich (opuszczaja je bardziej przedsigbiorczy
mieszkancy) poteguje skalg probleméw strukturalnych, zwiazanych z bezrobociem 1



spotecznymi patologiami. Nalezace do najwyzszych w kraju warto$ci odptywu ludnosci z
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (-1,3%o), przy dodatnich wskaznikach (a zatem
naptywie ludnosci) dla wojewodztwa pomorskiego (+ 0,5%0) moga stopniowo zaostrzaé
sytuacje na rynku pracy.

Oba wojewodztwa dotknigte sa problemem bezrobocia. W warminsko-mazurskim stopa
bezrobocia osiaga najwyzsze wartosci w kraju (25,8 % w sierpniu 2001), w pomorskim
dynamika jej wzrostu jest bardzo szybka (z 13,8 % w koncu roku 1999 do 17,5 % w sierpniu
2001). Zjawisko to jest szczeg6lnie dotkliwe na obszarach charakteryzujacych si¢ najnizszym
stopniem zurbanizowania i industrializacji, a najwyzszym odsetkiem terenow rolnych i
leSnych — gdzie stopa bezrobocia przekracza 33 %. Stosunkowo niewielki wskaznik
charakteryzuje miasta aglomeracji trojmiejskiej 1 bezposrednio przylegtych do niej obszardw.
Zwraca uwagg wWyzsze niz przeci¢tnie w kraju bezrobocie wsrdod kobiet.

Podstawowym problemem rynku pracy w obu wojewddztwach jest do$¢ niski poziom
wyksztatlcenia 1 kwalifikacji zawodowych, utrudniajacy znalezienie zatrudnienia.
Najliczniejsza grupg osob pozostajacych bez pracy stanowia bezrobotni z wyksztatceniem
podstawowym i niepelnym podstawowym, a w nastgpnej kolejnosci - z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Wzrasta bezrobocie wérdd mtodziezy, z uwagi na pojawienie si¢
na rynku pracy rocznikow wyzu demograficznego. Nierozwigzanym wciaz problemem jest
strukturalne bezrobocie na obszarach postpegeerowskich.

Stosunkowo niski jest udzial absolwentow licedw ogodlnoksztatcacych 1 Srednich szkot
zawodowych w ogolnej liczbie absolwentow, z wyraznymi dysproporcjami pomigdzy
Trojmiastem a reszta analizowanego obszaru. Podobnie niewysoki jest wskaznik osob
studiujacych, osiagajacy wartosci znacznie ponizej Sredniej krajowej, pomimo istnienia
duzych osrodkow akademickich (Trojmiasto, Olsztyn, Stupsk i Elblag). Liczba studentow na
10 tys. mieszkancow sytuuje wojewddztwo warminsko-mazurskie na ostatnim miejscu w
kraju.

Strukturg zatrudnienia w polskiej czesci Euroregionu nalezy uzna¢ za korzystna, z wyzsza niz
przecigtna dla kraju dominacja sektora ustug i mniejszym udzialem zatrudnionych w
rolnictwie. W wojewodztwie pomorskim udziat sektora ustug w strukturze zatrudnienia jest
jeszcze bardziej wyrazny. Coraz wigkszy udziat w liczbie zatrudnionych ma sektor prywatny
oraz mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, cho¢ nadal §rednie wskazniki dla obu wojewddztw nie
przekraczaja $redniej krajowe;j.

b. Produkcja przemystowa, male i srednie przedsigbiorstwa, sektor badawczo-rozwojowy

Podobnie jak w przypadku rozmieszczenia ludno$ci, rowniez 1 struktura dziatalno$ci
gospodarczej w polskiej czgsci Euroregionu wykazuje znaczace dysproporcje przestrzenne.
Zasadniczy potencjat spoteczno-gospodarczy zgromadzony jest w Trojmiescie 1 sasiadujacych
powiatach. Potozone dalej obszary, z wyjatkiem o$rodkow miejskich Olsztyna i, do pewnego
stopnia, Elblaga, odznaczaja si¢ nizsza dynamika rozwojowa, wysoka stopa bezrobocia i
stabszym potencjalem gospodarczym. Nierownomierno$ci rozwoju poszczegolnych
subregiondw stanowia gldwna przeszkode w stabilnym 1 trwalym wzro$cie potencjatu
spoteczno-gospodarczego obu wojewddztw, utrudniajaca ich przestrzenna spojnosc i
konkurencyjno$¢. Na uwage zastuguja tez rdznice w poziomie rozwoju gospodarczego
pomigdzy obu, wchodzacymi w sktad Euroregionu Battyk, wojewddztwami.



Dos¢ wysokie w stosunku do $redniej krajowej przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
odnotowuje si¢ w wojewddztwie pomorskim, pod wzgledem ktérego zajmuje ono trzecie
miejsce w kraju. W wojewddztwie warminsko-mazurskim stopien zamozno$ci mieszkancow
odbiega niekorzystnie od $redniej krajowej, a poziom przecigtnych wynagrodzen osiaga
najnizsze warto$ci w kraju.

Poziom warto$ci produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca, wedlug parytetu sity nabywczej
w roku 1998, w wojewddztwie pomorskim osiagatl przecigtne wartosci. Sasiednie
wojewodztwo uplasowalo si¢ w najstabszej grupie regionow, a jego udzial w PKB nie
przekroczyt 3%.

Dynamiczny wzrost ustug rynkowych spowodowal zmniejszenie udzialu przemystu w
strukturze wartosci dodanej wojewddztwa pomorskiego. Obecnie wojewodztwo zajmuje w tej
dziedzinie dziesiate miejsce w Polsce, a pod wzgledem wartosci produkcji sprzedanej na 1
mieszkanca - piate. Udzial wojewodztwa warminsko-mazurskiego w krajowej produkcji
sprzedanej wynosi zaledwie 2,5%, co daje mu odlegte miejsce wsrdd polskich regionow.

Wybijajaca si¢ cecha regionalnej gospodarki jest znaczna koncentracja dziatalnosci
przemystowej w aglomeracji trojmiejskiej. Na trzy pierwsze, pod wzgledem wolumenu
produkcji, dziaty - produkcje przetworow ropy naftowej i pochodnych, produkcje artykutow
spozywczych 1 napojow oraz produkcje sprzgtu transportowego - przypada az 55,6% catosci
wartos$ci sprzedanej przemyshu. Zjawisko to, z punktu widzenia oceny konkurencyjnosci
gospodarki, nalezy uzna¢ za niekorzystne. Znaczna koncentracja oznacza silniejsza podatnos$¢
na wahania koniunktury i wigksze uzaleznienie od wahan cen na rynkach $wiatowych. Z kolei
w wojewddztwie warminsko-mazurskim struktura produkcji przemystowej jest bardziej
zrobwnowazona, cho¢ dominuja branze ekstensywne, zwiazane z przetworstwem zasobow
naturalnych (produkcja artykutow spozywczych i napojoéw, produkcja mebli i wyrobow z
drewna).

Zmniejszajacy si¢ udzial branz innowacyjnych w produkcji przemyslowej stawia
wojewodztwo pomorskie zaledwie w srodku stawki polskich regionow. Z punktu widzenia
potencjalu  badawczo-rozwojowego 1 akademickiego gléwnych o$rodkow miejsko-
przemystowych Pomorza, jak tez zmniejszania si¢ sily motorycznej ekstensywnych,
zasobochtonnych branz przemystowych, warto$¢ tego wskaznika nalezy wuznaé za
niewystarczajaca. Udziat dobr intensywnych technologicznie w eksporcie z obszaru
wojewodztwa pomorskiego w latach 1995-1998 utrzymywat si¢ na poziomie 9 %, za$ udziat
przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze obecnego wojewddztwa pomorskiego w
ogo6lnopolskich naktadach na dziatalno$¢ innowacyjna wynidst w roku 1998 nieco powyzej
6%. Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jeszcze mniej konkurencyjne — plasuje si¢ na
13. miejscu w kraju pod wzgledem naktadoéw na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle.

Oba wojewodztwa wspoltworzace Euroregion Battyk zdecydowanie r6znig si¢ co do poziomu
konkurencyjnosci. Wysoka (B) klas¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej dla kapitatu zagranicznego
w rankingach Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa wojewodztwo pomorskie
zawdzigcza najwyzszym notowaniom dla dostgpnosci komunikacyjnej 1 atrakcyjnosci
turystycznej, a do§¢ wysokim dla poziomu rozwoju przemystu. Mimo wysokich not i duzego
przyrostu liczby spétek z kapitalem zagranicznym (piate miejsce w Polsce pod wzgledem
dynamiki przyrostu liczby spétek w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw) region nie zdotat
przyciagna¢ wigkszych inwestycji, pomimo relatywnie wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Mozna ten fakt wigza¢ z niedostatecznym tempem prywatyzacji wielkich zaktadow
przemystowych oraz z matym udziatem sektora prywatnego w produkcji sprzedanej regionu,



a takze z niskimi standardami obstugi potencjalnych inwestoréw, jak tez stabym
marketingiem i promocja regionu. Z kolei niska ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (klasa D) jest pochodna niezadowalajacej jakosci
infrastruktury  (zwlaszcza drég lokalnych), stabej dostepnosci transportowej i
telekomunikacyjnej, niskiego poziomu uprzemystowienia oraz nizszego poziomu dochodow i
wydatkoéw z budzetéw gminnych.

Zaangazowanie kapitalu zagranicznego w inwestycje na obszarze wojewddztwa pomorskiego
stanowi 4 do 5 procent catosci inwestycji zagranicznych w Polsce. Kapital ten lokuje si¢
przede wszystkim w najwigkszych miastach regionu (Trdjmiasto, Stupsk) oraz w niektérych
os$rodkach rangi regionalnej (Kwidzyn, Legbork, Malbork). Na niewielkim poziomie pozostaja
wciaz inwestycje zagraniczne w sektorach: innowacyjnym oraz bankowo-finansowym.
Jeszcze silniejsza koncentracja inwestycji ma miejsce w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, w ktorym preferowane sa najwigksze osrodki miejskie (Olsztyn, Elblag).

W Trojmiescie obserwuje si¢ koncentracje lokalizacji gtéwnych instytucji otoczenia biznesu i
wspierania rozwoju regionalnego. Znajduja si¢ tam centrale bankéw, osrodki szkoleniowo-
doradcze, centra transferu technologii oraz targi stale. W podregionie stupskim oraz w
wojewodztwie warminsko-mazurskim nasycenie instytucjami tego typu jest znacznie
mniejsze. Duze konsekwencje dla rozwoju spoteczno-gospodarczego ma deficyt instytucji
wspierania biznesu w skrajnie potozonych rejonach obu wojewodztw.

c¢. Turystyka i zasoby kulturowe

W przestrzeni wojewodztw: pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego wystepuja liczne zasoby
naturalne 1 walory kulturowe, stanowiace o wysokiej atrakcyjnosci obszaru polskiej czesci
Euroregionu dla turystyki masowej i kwalifikowanej. Sa to:

e Ggsta sie¢ rzek przymorskich oraz dorzecza Wisty, duze skupiska jezior, jak rowniez duze
zasoby wod podziemnych, w tym solankowych;

e  Wysoki udziat terendw lesnych i chronionych w ogélnej powierzchni wojewddztw, liczne
osobliwosci przyrody, dlugi odcinek wybrzeza morskiego z odcinkami mierzejowo-
zalewowymi, zmienno$¢ krajobrazéw oraz wystgpowanie licznych zabytkow kultury
materialnej i techniki,

e Duza intensywno$¢ wystgpowania 1 bogactwo zasobow $rodowiska kulturowego,
uksztatltowane przez nawarstwiane si¢ w historii tradycji i1 dziedzictwa polskiego,
kaszubskiego, pruskiego, hanzeatyckiego, a takze kresowego i ukrainskiego;

e Symbolika tzw. Zielonych Phluc Polski jako obszaru o wybitnych wartos$ciach
ekologicznych, wypromowana w Europie Baltyckie;.

Baza noclegowa w obiektach turystycznych plasuje wojewodztwo pomorskie na drugim, a
warminsko-mazurskiego na czwartym miejscu w kraju. Liczba miejsc noclegowych w
przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancoOw niemal trzykrotnie przewyzsza $rednia krajowa;
wigksza od $redniej wartosci dla Polski jest rowniez liczba 0sob korzystajacych z noclegow.
Dziatalno$¢ turystyczna jest najbardziej intensywna w gminach nadmorskich i Pojezierza
Kaszubskiego oraz w okolicy Wielkich Jezior Mazurskich. Negatywnym zjawiskiem jest
malejaca liczba turystow zagranicznych korzystajacych z noclegdw, pomimo stabilnej, a
nawet wzrastajacej liczby cudzoziemcow przekraczajacych granice panstwowa.

W polskiej czesci Euroregionu Baltyk istnieja korzystne warunki dla rozwoju agroturystyki,
obejmujacej pobyty wypoczynkowe w gospodarstwach rolnych oraz prywatnych domach



i pokojach, wynajmowanych na terenach odznaczajacych si¢ pigknem krajobrazu. Liczba
kwater agroturystycznych w wojewddztwie pomorskim przekracza 1 tysiac, podczas gdy w
wojewodztwie warminsko-mazurskim dziatalno$¢ agroturystyczna prowadzi ponad 2 tysiace
gospodarstw wiejskich.

Istotng bariera rozwojowa utrudniajaca pelne wykorzystanie potencjatu turystycznego
analizowanego obszaru jest ukierunkowanie zaplecza turystycznego na obstuge sezonowa
(okres wakacji 1 urlopow letnich), niedostatek ofert catorocznych, dopasowanych do
oczekiwan wybranych grup odbiorcow (np. turystyka konferencyjna, uzdrowiskowa,
sanatoryjna) oraz brak kompleksowego marketingu regionalnego.

d. Infrastruktura komunalna

Mimo bogatych waloréow i1 zasobdéw przyrodniczych, wojewodztwa wchodzace w sktad
Euroregionu, a szczeg6lnie wojewddztwo pomorskie, borykaja si¢ ze znaczacymi problemami
ekologicznymi. Przymorskie potozenie Pomorza, przy ujsciu Wisty do Battyku, skutkuje
wystgpowaniem zagrozenia powodziowego o charakterze odladowym (rzeki) i odmorskim.
Do najbardziej narazonych obszaréw naleza: Zutawy Wislane, Dolina Dolnej Wisty, strefa
nadmorska w rejonie uj$¢ rzek, zwtaszcza ujs¢ Wisly oraz na odcinkach brzegéw dolinnych 1
niektorych mierzejowych, a takze doliny Redy, Leby, Stupi 1 Pasteki.

Jednym z podstawowych problemoéw ekologicznych jest zapewnienie czystosci wod przez
uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej 1 zmniejszenie zanieczyszczen obszarowych
(rolniczych) oraz neutralizacja szkodliwego oddzialywania emisji i odpadow przemystowych,
w szczegdlnosci na Zulawy Wislane. Duzym zagrozeniem jest rowniez niekontrolowany
splyw zanieczyszczen biologicznych z obszar6w intensywnego budownictwa rekreacyjnego.

Pod wzgledem stanu zanieczyszczenia wod ciekow przewazaja odcinki nie odpowiadajace
normom. O niekorzystnym stanie zanieczyszczenia wody decyduje najczesciej wskaznik
bakteriologiczny — miano Coli, co jest efektem stabego rozwoju infrastruktury oczyszczania
scieckow komunalnych, zwtaszcza na terenach wiejskich. Ostatnio poczynione inwestycje
spowodowaty jednak zmniejszenie tadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych z wodami rzek
przymorskich. Nadal najbardziej zanieczyszczona rzeka jest Wista, niosaca zanieczyszczenia
z glebi kraju, ktorych natgzenie podwyzszaja zrzuty lokalne. Zdecydowanie lepszy jest stan
czystosci jezior, ktore w wigkszosci naleza do II klasy czystosci (okoto 75%). Sporadycznie
wystegpuja zbiorniki z wodami nie odpowiadajacymi normom.

Srednio 90% ludnosci miast obu wojewddztw obstugiwane jest przez oczyszczalnie $ciekow.
Niemal wszystkie os$rodki miejskie odprowadzaja S$cieki komunalne do oczyszczalni
mechaniczno-biologicznych. Jedynie pig¢ miast nie jest wyposazonych w oczyszczalnie
sciekow. Wigkszos¢ wsi gminnych posiada oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne, ktére w
wigkszosci przypadkow nie obsluguja pozostalych jednostek osadniczych gmin. Tylko w
nielicznych gminach istnieja wiejskie oczyszczalnie $ciekéw poza wsiami bedacymi
siedzibami gmin. Na szczego6lna uwagg zasluguje istnienie przestarzatych, nieprawidtowo lub
w ogole nie funkcjonujacych oczyszczalni, ktore miaty obstugiwac osiedla mieszkaniowe we
wsiach PGR-owskich.

Migdzy stopniem skanalizowania a zwodociggowania obszaréw wiejskich (niemal 100%
gospodarstw ma doprowadzona wodg) wciaz istnieja olbrzymie dysproporcje.



Odpady komunalne sktadowane sa biernie, w wigkszosci na standardowych wysypiskach
gminnych. Spora czgs¢ wysypisk gminnych nie ma uregulowanego statusu prawnego, co
oznacza, ze nie spetniaja one norm ochrony $rodowiska.

W niektérych gminach brak w ogéle wysypisk, a odpady sktadowane sa nielegalnie,
w miejscach catkowicie do tego nie przystosowanych. Tylko kilka zespotéw gmin posiada
wspoélne, zbiorcze wysypiska. Oznacza to konieczno$¢ wspierania organizacji innych
zwiazkoOw gminnych zajmujacych si¢ wspolna gospodarka odpadami, szczegdlnie
na obszarach wiejskich 1 terenach cennych przyrodniczo. Okoto 75% odpadéw miejskich
stanowia biodegradowalne materialy organiczne. Zachodzi konieczno$¢ budowy
zintegrowanych systeméw zagospodarowania odpadow (segregacja, recykling, utylizacja
odpadéw komunalnych, przemystowych i niebezpiecznych).

Sie¢ gazowa nie dociera do wszystkich miast, a przytlaczajaca wigkszo$s¢ gmin wiejskich
nadal jej nie posiada.

[- infrastruktura komunikacyjna

Wojewddztwa: pomorskie i warminsko-mazurskie potozone sa na przecigciu dwoch szlakow
komunikacyjnych: potnoc — poludnie 1 wschod — zachod. Szlaki te w systemie drog
krajowych tworza:

— droga krajowa nr 1 (Gdansk - £.6dz - Katowice) — w VI Korytarzu TINA,

— droga krajowa nr 7 (Gdansk - Warszawa) — w VI Korytarzu TINA,

— droga krajowa nr 6 (Berlin - Szczecin - Gdynia - Gdansk),

— droga krajowa nr 22 (Berlin - Gorzéw Wlkp. - Chojnice - Tczew - Elblag - Kaliningrad),
— droga krajowa nr 16 (Grudziadz — Olsztyn — Augustow),

— droga krajowa nr 51 (Olsztynek — Olsztyn — Bezledy).

W przysztosci uktad drogowy maja uzupetic autostrada Al oraz dwie drogi ekspresowe: Via
Hanseatica (Kaliningrad — Elblag - Tréjmiasto — Stupsk — Szczecin — Hamburg) i1 droga nr 50
(Tczew — Elblag — Grzechotki). Na wschod od omawianego obszaru znajdowac si¢ bedzie
korytarz komunikacyjny Via Baltica, ktory da mozliwo$¢ prowadzenia przez obszar
wojewodztwa warminsko-mazurskiego tadunkéw tranzytowych.

Glownym wezlem komunikacyjnym regionu jest Trdjmiasto, stanowiace potencjalne
multimodalne centrum komunikacyjne. Najwazniejszym elementem infrastruktury
transportowej sa porty morskie Gdansk i1 Gdynia wraz z zapleczem przetadunkowym i bazami
promowymi. Port gdanski utrzymuje regularne potaczenia promowe jedynie z Nynashamn w
Szwecji. Specjalizuje si¢ w przetadunku towardw masowych 1 moze przyja¢ najwigksze statki
wchodzace na Morze Baltyckie. Port morski Gdynia utrzymuje regularne promowe
potaczenia z portem w szwedzkiej Karlskronie. Gtownym atutem portu gdynskiego jest
nowoczesny terminal kontenerowy, jednak bez sprawnego potaczenia zukladem drég
krajowych. W Elblagu zlokalizowany jest port morski, utrzymujacy polaczenia pasazerskie 1
towarowe z portami Morza Baltyckiego przez Cie$ning Pilawska.

Port Lotniczy Gdansk-Trojmiasto w Rebiechowie zapewnia polaczenia krajowe
i migdzynarodowe z Kopenhaga, Hamburgiem, Bruksela, Frankfurtem i Londynem. Z jego
ushug korzystaja rowniez mieszkancy blizej potozonych rejonéw wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, na ktorego obszarze funkcjonuje drugorzgdny port lotniczy w Szymanach koto
Szczytna.
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Dostepnos¢ komunikacyjna obszaru jest bardzo zréznicowana. Reforma administracyjno-
terytorialna kraju spowodowata potaczenie w jeden organizm fragmentéw dawnych
wojewodztw o odmiennych uktadach sieci transportowych. W przypadku sieci drog
wojewodzkich przypadajacych na jednostkg¢ powierzchni oraz liczb¢ mieszkancow roznice
migdzy najlepszymi i najgorszymi powiatami sa odpowiednio siedmio- i pigciokrotne. Mniej
wigcej podobne réznice wystepuja w przypadku drog powiatowych oraz gminnych i
lokalnych. Zamykane ostatnio nierentowne potaczenia autobusowe i kolejowe dodatkowo
ograniczaja mozliwos¢ rozwoju gospodarki 1 turystyki na obszarach potozonych z dala od
gléwnych osrodkéw wojewoddztw pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego. Niewyko-
rzystywany jest potencjal kolei w przewozach pasazerskich i towarowych, a duze obciazenie
drog 1 obiektéw technicznych powoduje ich szybka dekapitalizacje. Wigkszos¢ weztow
transportowych nie odpowiada potrzebom, kierunkom i natezeniu ruchu, a przepustowosc¢ i
stan techniczny pomorskiej sieci drogowej nalezy uznaé za niewystarczajace. Dotyczy to
migdzy innymi drog obstugujacych ruch turystyczny w pasie nadmorskim, sieci drogowej
powiatu kwidzynskiego oraz gtownych osi komunikacyjnych wschod — zachod 1 pétnoc —
poludnie. Drogi obu wojewddztw nie sa przystosowane do nasilajacego si¢ ruchu cigzkich
pojazdow.

Jaskrawo widoczne jest niedoinwestowanie infrastruktury na wsi. Pod wzgledem stopnia
telefonizacji (liczba abonentéw telefonicznych na 1000 ludnosci) w 1999 roku wojewodztwo
pomorskie zajmowato trzecie miejsce w kraju, ale udzial abonentow mieszkajacych na wsi
wynosil jedynie 15,7%. W konsekwencji liczba abonentow na tysiac mieszkancow w
miastach wynosita 342, na wsi natomiast 139. Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje
miejsce trzynaste, ze Srednim wskaznikiem 198 abonentéw na tysiac mieszkancow.

4. Analiza SWOT polskiej cz¢Sci Euroregionu Baltyk

Mocne strony Stabe strony

e Nadmorskie potozenie e Duza dysproporcja w poziomie rozwoju

e Warunki przyrodnicze umozliwiajace gospodarczego oraz jakos$ci zZycia pomigdzy
rozw0j r6znych form turystyki obu, wspottworzacymi Euroregion,

e Miloda spoteczno$¢, zwlaszcza na wojewodztwami
obszarach wiejskich e Niski stopien spojnosci przestrzennej w

e Aglomeracja trojmiejska jako jedno z wymiarze ponadregionalnym (odmienne
gtownych ogniw rozwoju uktady osadnicze w obu wojewodztwach,
gospodarczego kraju i przyszia rozne funkcje gospodarcze, nierownomierne
metropolia battycka rozmieszczenie dziatalno$ci gospodarczej

e Rozwinig¢ta sie¢ osrodkow o znaczeniu pobudzajacej regionalng konkurencyjnosc¢)
ponadregionalnym, regionalnym i e Duzy udzial ludnosci w wieku
ponadlokalnym, dajaca podstawy do przedprodukcyjnym na obszarach stabo
przenoszenia impulséw rozwojowych z zurbanizowanych, o niskim potencjale
metropolizujacego sie obszaru gospodarczym
aglomeracji trojmiejskiej e Niewielka mobilno$¢ mieszkancéw

e Tranzytowe polozenie na styku dwoch |e Jednokierunkowe strumienie migracyjne ku
paneuropejskich korytarzy duzym osrodkom miejskim, efekt
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transportowych

Rozwinigty system obszarow
chronionych o
Korzystna struktura zatrudnienia, z
wyzsza dominacja sektora ushug i
mniejszym udziatem zatrudnionych w
rolnictwie o
Rosnacy udziat sektora prywatnego
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw |e

w liczbie zatrudnionych °
Korzystne kierunki przeksztatcen

lokalnej gospodarki .
Istnienie portu lotniczego o klasie
miedzynarodowe] °
Rozwinigta baza noclegowa dla

potrzeb turystyki i agrotutystyki o
Bogactwo kulturowe i etniczne

spoteczno$ci obu wojewodztw o
Atrakcyjno$¢ osiedlencza i turystyczna |e
Dobre do$wiadczenia z

miedzynarodowej wspotpracy na
szczeblu lokalnym i regionalnym

,wWymywania” bardziej zaradnych
mieszkancow z obszarow wiejskich

Wysoka i wciaz rosnaca stopa bezrobocia,
zwlaszcza na obszarach wiejskich odlegtych
od o$rodkow wzrostu gospodarczego i
taczacych je pasm infrastrukturalnych
Wyzsze niz przecigtne w kraju bezrobocie
wsrod kobiet

Niewysoki wskaznik 0sob studiujacych
Niski udzial branz innowacyjnych w
produkcji sprzedanej przemystu

Stabe otoczenie biznesu, zwlaszcza w
sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw
Stabe zaplecze badawczo-rozwojowe, nie
odpowiadajace potencjatowi akademickiemu
Sezonowa oferta i staba jakos$¢ ustug
turystycznych, brak produktu turystycznego
Nieuregulowany problem utylizacji odpadow
Niedoinwestowanie infrastrukturalne
obszaréw wiejskich (niski stopien
skanalizowania 1 gazyfikacji obszarow
wiejskich, staba dostgpnos¢
telekomunikacyjna i internetowa)

Wysokie wskazniki przestgpczosci, zwlaszcza
w wojewddztwie pomorskim

Szanse
Bliskos¢ przysztej granicy Unii
Europejskiej jako czynnik ozywiajacy
wymiang transgraniczng
Polityka przedakcesyjna wspierana
instrumentami finansowymi Unii
Europejskiej, dajaca mozliwo$¢ poprawy
spdjnosci przestrzennej, spotecznej i
gospodarczej regiondw
Wzrost wspotpracy politycznej i
gospodarczej w Regionie Morza
Baltyckiego, pobudzany nowymi
inicjatywami programowymi Unii
Europejskiej
Prawne, instytucjonalne oraz ekonomiczne
instrumenty wspierajace rozwdj regionalny
oraz wspolprace transgraniczna
Utrwalenie si¢ globalnej tendencji do
budowania gospodarki opartej na wiedzy,
upowszechnienie wyksztalcenia.
Poprawiajacy si¢ stan srodowiska

Zagrozenia

e Brak stabilnej polityki regionalnej oraz
skoordynowanego programowania
funduszy przedakcesyjnych

e Wozrastajace bezrobocie wsrdd
mtodziezy w efekcie wchodzenia na
rynek pracy rocznikow wyzu
demograficznego

e Marginalizacja gospodarcza regionu
wynikajaca z opdznien w realizacji
kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych (Autostrada A1, Via
Hanseatica, uzaleznienie
funkcjonowania portu lotniczego od
polityki panstwa)

e Zagrozenie powodziowe obszarow
odgrywajacych zasadnicza rol¢ dla
rozwoju gospodarczego (np. Zutawy
Wislane, odcinki strefy nadmorskiej)

e Uzaleznienie dominujacego sektora
gospodarki morskiej od wahan
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naturalnego dzigki duzym inwestycjom koniunktury
komunalnym e Zmniejszajaca sie dostepnosé
e Trojmiasto jako potencjalny multimodalny komunikacyjna obszaréw peryferyjnych
wezel transportowy o znaczeniu wskutek likwidacji nierentownych
migdzynarodowym polaczen autobusowych i kolejowych
e Poprawiajace si¢ wskazniki wyksztatcenia |e Pogarszajacy si¢ stan techniczny drog i
e Mozliwosci realizacji duzych inwestycji obiektéw inzynieryjnych wskutek
infrastrukturalnych ze srodkow przenoszenia transportu tadunkow na
pomocowych po wejsciu Polski do Unii tabor drogowy
Europejskiej e Brak motywacji do wspodldziatania
e Decentralizacja finansow publicznych i srodowisk samorzadowych,
wzmocnienie wiadz regionalnych w Polsce. gospodarczych 1 naukowych.
e Marketing regionalny jako narzegdzie e Postgpujace rozwarstwienie
przyciagania kapitatu zagranicznego ekonomiczne spoleczenstwa, a
e Mozliwos¢ produkeji wysokogatunkowej zwlaszcza utrwalanie si¢ obszarow
zywno$ci w oparciu o technologie bezrobocia, ubdstwa i zacofania
przyjazne $rodowisku cywilizacyjnego.
e Rozwoj wspotpracy migdzy wyzszymi
uczelniami oraz jednostkami naukowo-
badawczymi;
e Utworzenie wyzszej uczelni
ukierunkowanej na ksztatcenie w uktadzie
migdzynarodowym

5. Transgraniczne priorytety rozwoju polskiej cze¢sci Euroregionu Baltyk

Na podstawie oceny sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz spdjnosci przestrzennej polskiej
czesci Euroregionu Baltyk zostal dokonany wybor priorytetow rozwoju. Wpisuja si¢ one w
generalny cel dziatania, nazwany:

» Wykorzystanie wspolpracy transgranicznej do realizacji przedsiewzie¢ poprawiajqcych
jakosé Zycia spolecznosci lokalnych, kwalifikacje na rynku pracy, poziom rozwoju
gospodarczego oraz stan srodowiska naturalnego wojewodztw wspottworzqcych Euroregion
Battyk.”.

Dhugofalowym efektem tego dziatania jest uzyskanie przez polska cze$¢ Euroregionu pozycji
konkurencyjnej odpowiadajacej jej potencjatowi ludnosciowemu.

Wybdr priorytetow rozwoju polskiej czgéci Euroregionu Baltyk dostosowany jest do realnych
mozliwosci  oddziatywania  przedsigwzie¢ prowadzonych w ramach  wspotpracy
transgranicznej na tendencje rozwojowe tego obszaru. Istotne sa rOwniez uwarunkowania
zewnetrzne wynikajace z przebiegu procesu akcesyjnego i integracji ze Wspdlnotami
Europejskimi. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie realizacji wspolnych projektéw przy
wspotudziale srodkow Unii Europejskie;.

Zgodnie ze standardami programowania rozwoju regionalnego, hierarchiczny uktad
priorytetéw 1 kierunkéw dzialania niniejszego dokumentu powinien z jednej strony
uwzgledniac tres$¢ strategii rozwoju wojewodztw: pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego, a z
drugiej — zapisy Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju jako podstawowego obecnie
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dokumentu formalnego uprawniajacego do pozyskiwania $rodkdw pomocowych

przeznaczonych na rozwoj regionalny.

Transgraniczne priorytety rozwoju polskiej czg$ci Euroregionu Battyk, proponowane do

uwzglednienia w dokumencie strategicznym dla calego Euroregionu, sytuuja si¢ wigc w

obszarze wyznaczonym:

- Przebiegajacym pionowo uktadem wzajemnie przenikajacych si¢ priorytetdw rozwoju
regionalnego panstwa i spotecznosci regionalnych, ujetych we Wstepnym Narodowym
Planie Rozwoju, Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz w strategiach
wojewodzkich;

- Przebiegajacym poziomo ukladem sekwencji planowania i programowania przedsigwzigc
rozwojowych, przebiegajacej od analizy sytuacji wyjsciowej — poprzez oceng problemow
rozwojowych obszaru, wyniktych z istnienia stabych stron i zewngtrznych zagrozen — az
po konkretne projekty, bazujace na strategii rozwoju;

- Statutowym zakresem dziatania Euroregionu Baltyk;

- Zakresem tematycznym Specjalnej Inicjatywy na rzecz Regionu Morza Baltyckiego
(Special Action in Favour of the Baltic Sea Region Poland) w ramach Phare CBC;

- Zakresem tematycznym wspolnych dziatan planistyczno-przestrzennych, mozliwych do
realizacji w ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIB dla Regionu Morza
Battyckiego oraz zwiazanych z nig $srodkéw Phare i Tacis.

Wyselekcjonowany na tej podstawie zestaw priorytetdéw wpisujacych si¢ w cel generalny
obejmuje:

Rozwdj kontaktow mie¢dzyludzkich budujacych demokracje¢ lokalng
Rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury komunikacyjnej

Rozwdj turystyki

Ochrong i ksztaltowanie Srodowiska przyrodniczego

Poprawe bezpieczenstwa i przeciwdzialanie patologiom spolecznym

NE R

Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z zasada ciaglo$ci procesu planowania strategicznego,
okreslone powyzej priorytety powinny stanowi¢ podstaweg odniesienia przy budowie
wlasciwej, dtugofalowej strategii rozwoju polskiej czesci Euroregionu Battyk. Przeniesienie
ich w tym ksztalcie do sukcesywnego dokumentu begdzie jednak mozliwe po uprzedniej
weryfikacji efektywnosci zrealizowanych w ich ramach przedsigwzigc.

Relacje pomiedzy transgranicznymi priorytetami rozwoju polskiej czesci Euroregionu Battyk
a priorytetami rzadowych i wojewodzkich dokumentdéw strategicznych przedstawia ponizsza
tabela:

Priorytety strategii Priorytety Narodowej Osie Wstepnego
rozwoju polskiej czesci Strategii Rozwoju Narodowego Planu
Euroregionu Baltyk Regionalnego Rozwoju /poza osig 6
rozwini¢ta w NSRR/
Priorytet nr 1: Priorytet E: Os 1: Poprawa
Rozw@j kontaktow Rozw@dj wspotpracy konkurencyjnos$ci
miedzyludzkich regionow gospodarki poprzez
budujacych demokracje Priorytet D: modernizacj¢ 1 strukturalne
lokalna Wsparcie obszarow dopasowanie sektora
wymagajacych aktywizacjii | przemystu i ustug
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zagrozonych marginalizacja

ekonomicznej regionow i
tworzenie warunkow jej
dywersyfikacji

Priorytet nr 2: Priorytet A: Os$ 3: Integracja

Rozbudowa i modernizacja | Rozbudowa i modernizacja | gospodarki polskiej

infrastruktury infrastruktury, stuzacej poprzez modernizacje¢ i

komunikacyjnej wzmacnianiu rozbudowg sieci
konkurencyjnosci regionow | transportowych

Priorytet nr 3: Priorytet B: OS$ 2: Przeksztatcenia

Rozwdj turystyki Restrukturyzacja bazy strukturalne w rolnictwie i

rybotéwstwie, rozwdj
obszarow wiejskich

Priorytet nr 4:
Ochrona i ksztattowanie
srodowiska przyrodniczego

Priorytet D:

Wsparcie obszarow
wymagajacych aktywizacji i
zagrozonych marginalizacja;
Priorytet A:

Rozbudowa 1 modernizacja
infrastruktury, stuzacej
wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow

Of$ 4: Tworzenie
warunkow trwatego
zréwnowazonego rozwoju
poprzez modernizacjg i
rozwoj infrastruktury
ochrony srodowiska

Priorytet nr 5:

Poprawa bezpieczenstwa i
przeciwdziatanie
patologiom spotecznym

Priorytet C:

Rozw¢j zasobow ludzkich;
Priorytet B:
Restrukturyzacja bazy
ekonomicznej regiondw i
tworzenie warunkow jej
dywersyfikacji

O$ 5: Rozwdj zasobow
ludzkich 1 zatrudnienia

6. Strategiczne kierunki dzialan

PRIORYTET 1: ROZWOJ KONTAKTOW MIEDZYLUDZKICH BUDUJACYCH DEMOKRACIJE
LOKALNA

Przestanka do ozywienia kontaktow migdzyludzkich w obszarze Euroregionu jest wspoipraca
instytucji rzadowych i samorzadowych, zapisana we wspdlnych dokumentach politycznych
catego Regionu Morza Baltyckiego (Agenda 21, VASAB 2010 itd.). Uzgodnione kierunki
dzialan w skali Europy Baltyckiej stanowia dla samorzadéw terytorialnych istotny
wyznacznik mozliwosci realizacji wspolnych, transgranicznych przedsigwzi¢¢ rozwojowych.
Podstawa ich formutowania powinno by¢ rozstrzygnigcie, ktore z kluczowych probleméw
rozwoju lokalnego i regionalnego mozna rozwiaza¢ w oparciu o wzajemne przekazywanie
doswiadczen ponad granicami panstw. Jest to wigc proces oddolny, pobudzany przez potrzeby
srodowisk lokalnych, i zakorzeniony w strategiach rozwoju wojewodztw (spolecznosci
regionalnych).
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Nadrzedna ranga omawianego priorytetu w stosunku do pozostalych wynika ze znaczenia
kontaktow miedzyludzkich w budowaniu trwalej sieci wspotdziatania w regionie
transgranicznym. Uruchamiane bezposrednimi i zdalnymi kontaktami przeplywy idei i
informacji tkwia u podstaw wspdlnych przedsigwzig¢ rozwojowych w sferze materialnej
(infrastruktura) i niematerialnej (inwestycje w kapitat ludzki).

Do najwazniejszych potrzeb stawianych przed przedsigwzigciami wykorzystujacymi kontakty
migdzyludzkie jest wzmacnianie aktywnos$ci spolecznej, przedsigbiorczo$ci oraz tozsamosci
kulturowej regionalnych spotecznosci. . Szczegdlne wsparcie powinno dotyczy¢ obszardéw
wiejskich,  dotknigtych  problemem  strukturalnego  bezrobocia jako  zjawiska
wielopokoleniowego. Przed wspotpraca transgraniczng pojawia si¢ wigc szansa wzbogacania
pakietu dziatah ujmowanych w sektorowych i1 regionalnych programach operacyjnych
budowanych przez poszczeg6lne regiony o sprawdzone i rekomendowane wzorce pobudzania
dzialalnosci spoteczno-gospodarczej, ktdre przyczynityby sig do:

- Wzmacniania wigzé6w wewnatrz $rodowisk lokalnych, ktéore prowadzityby do
powstawania wspolnot sasiedzkich (neighbourhoods);

- Wzrostu liczby matych i $rednich przedsigbiorstw w branzach ,przysztosciowych”,
czerpiacych sile¢ z zasobow naturalnych polskiej czg$ci Euroregionu, kwalifikacji
miejscowej spotecznosci oraz mozliwosci kooperacyjnych w obrebie Euroregionu Baltyk;

- Wzmocnienia sektora instytucji wspierania biznesu na obszarach potozonych z dala od
glownych osrodkow gospodarczych, a takze do poprawy wspoétdziatania migdzy nimi;

- Prowadzenia skutecznego marketingu regionalnego, promujacego obszar polskiej czgsci
Euroregionu jako atrakcyjnej lokalizacji dla zamieszkania, dzialalno$ci biznesowej, w tym
operowania kapitalu zagranicznego, oraz rekreacji i wypoczynku.

Realizacja omawianego priorytetu ma na celu zmniejszenie tempa wzrostu stopy bezrobocia
w aspekcie pojawiania si¢ na rynku pracy rocznikow wyzu demograficznego oraz
wypromowanie waloréw przyrodniczych, kulturowych 1 spotecznych polskiej czesci
Euroregionu. Przewidywane kierunki dzialan obejmuja nastgpujace zagadnienia:

1.1 Organizowanie sieci liderow lokalnych animujacych dzialania Srodowisk
lokalnych

1.2 Tworzenie programow edukacyjnych nastawionych na ksztaltowanie aktywnosSci
spolecznej, przedsi¢biorczosci i tozsamosci kulturowej

1.3 Promowanie powstawania  instytucji  transgranicznych wspierajacych
wspoldzialanie spolecznosci regionalnych

1.4 Organizowanie szkolen, seminariow i wystaw integrujacych spolecznos¢
Euroregionu, w tym skierowanych do dzieci i mlodziezy

1.5 Wspoldzialanie w zakresie ochrony zdrowia, opieki spolecznej oraz Kkultury
fizycznej i sportu

1.6 Rozwo6j marketingu regionalnego, trwale promujacego walory i zasoby polskiej
czeSci Euroregionu Baltyk

PRIORYTET NR 2: ROZBUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ

Sprawnie funkcjonujaca infrastruktura komunikacyjna jest zasadniczym warunkiem
stabilno$ci gospodarczej 1 spotecznej danego obszaru. Szczegdlnie dotyczy to obszaréw
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problemowych wewnatrz wojewodztw: pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego oraz
obszarow stykowych wzdluz ich granic. W pierwszym przypadku ich mata dostgpnosé
transportowa i telekomunikacyjna stanowia istotng barierg dla rozwoju gospodarki i turystyki,
w drugim — przestrzenna i funkcjonalna niespdjno$¢ wynikajaca z odmiennych systemow
transportowych odziedziczonych po starym ukladzie administracyjnym wojewodztw
powoduje napigcia spoteczne. Powaznym wyzwaniem jest rowniez odtworzenie
historycznych powiazan gospodarczych i szlakow handlowych taczacych osrodki potozone
przy ujsciu Wisty oraz nad Zalewem Wislanym, ktore wymaga inwestycji w obrgbie przejs$¢
granicznych. Poprawa wewngtrznej integracji polskiej cze¢sci Euroregionu i jej dostgpnosci z
zewnatrz uwarunkowana jest ponadto inwestycjami kapitatowymi w zakresie sieci drogowe;j 1
obiektow inzynieryjnych (wiaduktow, mostow, kanatow).

Z uwagi na zakres potrzeb w sferze inwestycji komunikacyjnych, rozdzial kompetencji
pomigdzy administracja rzadowa i1 samorzadowa co do budowy i utrzymania obiektéw
infrastruktury, a takze mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, dzialania
ujete w omawianym priorytecie maja dwojaki charakter.

W pierwszym przypadku, odnosza si¢ do inwestycji infrastrukturalnych gmin, powiatéw i
wojewodztw, prowadzonych za pomoca wtasnych §rodkow, uzupetianych w razie potrzeby z
funduszy zewngtrznych, w tym pomocowych.

W drugim przypadku, sa to inwestycje wielkoskalowe, realizowane przy dominujacym badz
catkowitym zaangazowaniu $rodkow resortow centralnych, na podstawie stosownych zapisow
w dokumentach strategicznych panstwa (np. Narodowa strategia rozwoju transportu na lata
2000-2006). Dotycza one najczesciej drog krajowych, magistrali kolejowych, portow
lotniczych. Realizowane inwestycje maja tez czesto charakter komercyjny i1 prowadzone sa
przez zawiadujacych infrastruktura operatorow (np. porty handlowe, sie¢ telefonii
stacjonarnej 1 komorkowej, potaczenia §wiattowodowe dla potrzeb komunikacji internetowe;j).
Poniewaz prawne decyzje i $rodki niezbedne dla zrealizowania przedsigwzieé tego typu
wykraczaja poza kompetencje samorzadow lokalnych i regionalnych, potrzebne sa dziatania
lobbingowe uzmyslawiajace potrzeby inwestycyjne wltadzom rzadowym oraz instytucjom
miedzynarodowym sklonnym do uczestnictwa w kosztach.

Celem podstawowym realizacji tego priorytetu jest poprawa wewngtrznej spdjnosci i
dostepnosci polskiej czgsci Euroregionu, przede wszystkim w sferze infrastruktury drogowej,
kolejowej oraz telekomunikacyjnej. Wynikajace stad kierunki dziatania to:

2.1 Modernizacja drog lokalnych poszerzajacych obszar obslugi oSrodkow o znaczeniu
ponadlokalnym

2.2 Modernizacja i zwi¢gkszenie przepustowosci polaczen transportowych o znaczeniu
wojewddzkim, speliajacych funkeje tranzytowa dla przewozéw towarowo-
pasazerskich

2.3 Promowanie rozwigzan multimodalnych, wykorzystujacych potencjal kolei, drog
wodnych oraz migdzyregionalnych polaczen lotniczych w obsludze ruchu
przewozowego

2.4 Wspieranie i lobbowanie na rzecz centralnych inwestycji transportowych
poprawiajacych konkurencyjnos¢ polskiej czeSci Euroregionu oraz jej zewnetrzng
dostepnos¢, w szczegolnosci dotyczacych budowy Autostrady Al, korytarza
transportowego Via Hanseatica, inwestycji na drogach krajowych i magistralach
kolejowych, budowy przejsé granicznych oraz rozwoju sieci portow lotniczych

2.5 Dzialania na rzecz wzmocnienia roli transportu morskiego, w tym zwlaszcza
budowy sieci kooperacji malych portow morskich

17



2.6 Wspieranie komercyjnych przedsiewzieé poprawiajacych dostepnosé
telekomunikacyjna i informatyczng polskiej cz¢sci Euroregionu

PRIORYTET NR 3: ROZWOJ TURYSTYKI

Bogactwo 1 réznorodno$¢ walorow przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych polskiej
czesci Euroregionu w sposob naturalny predysponuje turystyke do odrywania roli dziatalnosci
»flagowej” na tym obszarze. Uznawane za priorytet w dokumentach wspotpracy baltyckiej
oraz inicjatywach wspolnotowych (INTERREGQG), przedsigwzigcia z zakresu turystyki maja
wymiar ponadregionalny, oddziatujac jednocze$nie na kilka sfer problemowych. Po pierwsze,
dzigki pobudzeniu ruchu turystycznego przyczyniaja si¢ do wzrostu zamoznosci spotecznosci
lokalnych. Po drugie, budujac sieciowe uklady elementéw infrastrukturalnych (np.
rowerowych czy kajakowych tras turystycznych wraz z towarzyszaca infrastruktura)
zwigkszaja przestrzenna spdjno$¢ calego Euroregionu. Po trzecie, angazujac podmioty
publiczne i1 prywatne zainteresowane komercyjnymi efektami inwestycji buduja klimat
partnerstwa w planowaniu i dazeniu do realizacji wytyczonych celow. Dos$wiadczenia
wspolnych, migdzynarodowych projektow przestrzennych (INTERREG IIC) wskazuja na to,
ze przedsigwzigcia w dziedzinie turystyki naleza do najbardziej efektownych 1 skutecznych, z
uwagi na zapewniong ciaglo$¢ procesu inwestycyjnego — od stadium przygotowawczego, w
ktorym wigkszy udzial maja witadze terytorialne, po etap wykonawczy, realizowany przy
duzym, jesli nie catkowitym, zaangazowaniu sektora prywatnego. Atutem partnerstwa staje
si¢ znacznie zmniejszenie kosztow inwestycyjnych.

W odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw rozwojowych polskiej czg¢sci Euroregionu,

rolg stymulowanych transgranicznymi przeplywami przedsigwzig¢ turystycznych, zaréwno

infrastrukturalnych, jak i1 szkoleniowo-instytucyjnych, nalezy upatrywa¢ w wyzwalaniu
bodzcow rozwojowych dla gospodarki i zycia spotecznego, w postaci:

- Tworzenia nowych, trwalych miejsc pracy w sektorze ,,branz czasu wolnego” (leisure
industries), takich jak: hotelarstwo, gastronomia, sport i rekreacja, kultura i rozrywka;

- Ozywienia branz komplementarnych, u postaw ktorych leza zasoby naturalne i dorobek
kulturowy danego obszaru (np. rzemiosto i rgkodzielnictwo, ceramika artystyczna i
uzytkowa, meblarstwo);

- Organizowania si¢ podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ obstuga ruchu
turystycznego oraz instytucji doradczych 1 pomocniczych;

- Zwigkszenia przedsigbiorczos$ci miejscowych spotecznosci w ,,przechwytywaniu’ ruchu
turystycznego (agroturystyka, wczasy lecznicze, poszerzanie oferty aktywnych form
wypoczynku);

- Wzmocnienia kompleksowych procesoéw restrukturyzacyjnych na obszarach wiejskich, a
zwlaszcza na terenach po upadtych panstwowych gospodarstwach rolnych.

Podstawowy cel omawianego priorytetu, jakim jest pelne wykorzystanie potencjatu

turystycznego polskiej czgs$ci Euroregionu, powinien by¢é wdrazany poprzez nastgpujace

kierunki dziatan:

3.1 Budowa i modernizacja infrastruktury obslugi ruchu turystycznego, w tym
zwlaszcza bazy turystycznej przystosowanej do obslugi calorocznej oraz urzadzen
obslugi turystyki kwalifikowanej

3.2 Budowa regionalnych i lokalnych tras turystycznych, w tym sieci S$ciezek
rowerowych
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3.3 Tworzenie i promocja produktu turystycznego polskiej cz¢sci Euroregionu Baltyk

3.4 Organizacja zaplecza instytucjonalnego dla dzialalno$ci turystycznej, w tym
aktywizacja regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych na obszarach
przygranicznych

3.5 Ksztalcenie kadr dla turystyki i agroturystyki

PRIORYTET NR 4: OCHRONA I KSZTALTOWANIE SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Uzyskanie wysokich standardow zycia spotecznosci obu wojewodztw wymaga podjgcia
dzialan poprawiajacych stan otoczenia zycia czlowieka, zwlaszcza poprzez inwestycje
infrastrukturalne na obszarach wiejskich. Polepszenie stanu instalacji przeciwpowodziowych
zagrozonych terendw, jak rowniez zwigkszenie zasiggu 1 jakosci funkcjonowania
infrastruktury komunalnej, w tym zwlaszcza oczyszczalni S$ciekdw, systemow
zagospodarowania odpadow 1 sieci gazowej, wplynie na zmniejszenie uciazliwosci
gospodarowania zasobami $rodowiska przyrodniczego wojewodztwa, a rownolegle — na
poprawg¢ warunkow zycia spotecznosci wiejskiej. Dostosowywanie, za pomoca
proponowanych dzialan, obszaréw wiejskich do nowych inicjatyw inwestycyjnych zwigkszy
ich potencjat gospodarczy 1 poprawi jakos$¢ zycia.

Wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w dziedzinie ochrony $rodowiska
naturalnego ma istotne konsekwencje transgraniczne, z uwagi na rozprzestrzenianie si¢
zanieczyszczen droga powietrzng i wodna. Szczegoélnie dotkliwe skutki przynosi to w
przypadku $ciekoéw bytowych 1 przemystowych, przedostajacych si¢ z biegiem rzek
przymorskich 1 poprzez system jezior do otwartych zbiornikéw wodnych (Zalew Wislany,
Morze Battyckie).

Wysoka jako$¢ zasobow naturalnych znajdujacych si¢ na obszarze polskiej czgsci
Euroregionu stwarza duze szanse rozwoju dziatalno$ci, przynoszacych korzysci ekonomiczne
dla miejscowych spotecznosci. Naleza do nich:

- energetyka opartej na zrodtach odnawialnych (energia wodna, wiatrowa, czy pochodzaca
z utylizacji biomasy). Podstawowym efektem inicjatyw w tym zakresie jest ograniczenie
stopnia zanieczyszczenia powietrza z emitorow punktowych oraz wprowadzanie matej
retencji minimalizujacej skutki powodziowe;

- produkcja zdrowej zywnosci;

- wykorzystywanie rzepaku do produkcji oleju napgdowego.

Obok niezbgdnych inwestycji komunalnych 1 racjonalizacji gospodarczego wykorzystywania
zasobow naturalnych, nalezyta uwaga nalezy obja¢ konieczno$¢ poprawy efektywnos$ci
ochrony przyrody i krajobrazu w celu zapobiezenia degradacji zasobow siedliskowych.

Podstawowym celem przedsigwzie¢ w tym priorytecie jest poprawa srodowiskowych
warunkéw zycia mieszkancOw i osOb przyjezdnych oraz ksztattowanie proekologicznej
dziatalnosci gospodarczej poprzez nastgpujace kierunki dziatan:

4.1 Porzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w jednostkach osadniczych polskiej
czeSci Euroregionu, a zwlaszcza na obszarach wiejskich

4.2 Poprawa czystoSci wod rzek i zbiornikow wodnych oraz regulacja stosunkow
wodnych pod katem ochrony przeciwpowodziowej i tworzenia malej retencji

4.3 Poprawa jakoSci powietrza i gleby poprzez neutralizacj¢ zanieczyszczen
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4.4 Promowanie dzialan gospodarczych wykorzystujacych wysoka jakos¢ zasobow
naturalnych, w tym odnawialne zrédla energii

4.5 Wzmocnienie systemu form ochrony przyrody, szczegélnie na obszarach
transgranicznych

4.6 Rewitalizacja krajobrazu na obszarach intensywnej penetracji turystycznej

4.7 Edukacja ekologiczna mieszkancow i osob przyjezdnych

PRIORYTET NR 5: POPRAWA BEZPIECZENSTWA I PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM
SPOLECZNYM

Bezpieczenstwo publiczne 1 socjalne stanowi jeden z najwazniejszych czynnikdéw
wptywajacych na jako$¢ zycia. Poziom bezpieczenstwa, cho¢ odczuwany w kategoriach
osobistych, przy nasileniu si¢ niekorzystnych tendencji spoleczno-gospodarczych moze
stosunkowo szybko sta¢ si¢ problemem spotecznym, prowadzac do pojawienia si¢ postaw
apatii 1 biernosci.

Mimo iz poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego 1 socjalnego jest zadaniem
przynaleznym stuzbom publicznym administracji rzadowej i samorzadowej danego panstwa,
wspotpraca transgraniczna moze w tej mierze peli¢ pozyteczna rolg. Dzigki
przedsigwzigciom szkoleniowo-edukacyjnym bazujacym na wymianie doswiadczen, zachodzi
mozliwos¢ szerszego uczestnictwa spolecznego w zapobieganiu zjawiskom patologicznym,
jak tez statego podnoszenia umiejgtnosci wsrdd pracownikow powotanych do tego instytucji.

Za podstawowy cel przedsigwzig¢ zawartych w niniejszym priorytecie nalezy uznad
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego 1 socjalnego wsréd miejscowe;]
spoteczno$ci poprzez nastgpujace kierunki dziatan:

5.1 Pobudzanie postaw woluntarystycznych na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu

5.2 Polepszenie wspolpracy stuzb prewencyjnych ze spolecznosciami lokalnymi

5.3 Tworzenie zintegrowanych, opartych na wspolpracy transgranicznej, programow
aktywizacji spolecznej i zawodowej oraz przeciwdzialania patologiom spolecznym

5.4 Realizacja akcji profilaktycznych wsrod mlodziezy i osob dorostych

7. Uwarunkowania realizacji celOw i priorytetow rozwoju

Realizacja celow 1 priorytetow rozwoju polskiej czesci Euroregionu Battyk, opartych na
wspolpracy transgranicznej, uwarunkowana jest istniejacym stanem prawno-organizacyjnym
w sferze polityki regionalnej panstwa oraz kompetencji i zdolnosci wykonawczych
samorzadu wojewddztwa, powiatu 1 gminy. Efektywno$¢ przyszlych wspolnych
przedsigwzi¢¢ zalezy tym samym od wprowadzenia szeregu usprawnien o charakterze
organizacyjnym, finansowym i operacyjnym.

1. Warunek usprawnienia relacji pomiedzy strukturami zarzqdzania

Najistotniejszym z nich jest wzmocnienie pozycji samorzadéw wojewodzkich, ktore w $lad za
kompetencjami prowadzenia polityki regionalnej na zarzadzanym przez siebie terytorium
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powinny zosta¢ wyposazone w stabilne zrodta dochodéw budzetowych. Pozostawienie
regiondw w roli zaledwie konsumentéw dotacji i subwencji centralnych wypacza mechanizm
prowadzenia racjonalnej polityki rozwojowej, w ktérej samorzad wojewodzki jest inicjatorem,
koordynatorem 1 realizatorem kluczowych, makroskalowych przedsigwzig¢, przynoszacych
wymierne rezultaty dla sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru wojewddztwa.

W aktualnym systemie samorzady wojewoddzkie zachowuja jedynie funkcje inicjujaca (na mocy
strategii rozwoju wojewodztwa) i w dos¢ ograniczonym zakresie — koordynujaca. Powstaje wigc
chwiejny ukfad silnego centrum i do$¢ silnych samorzadow lokalnych, wspotpracujacych — na
mocy ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego — ze stabym finansowo partnerem
regionalnym. Zakltocone relacje pomigdzy strukturami zarzadzania, mierzone potencjatami
finansowymi, moga prowadzi¢ do znacznego rozproszenia srodkéw pomigdzy drobne inwestycje
o znaczeniu lokalnym i1 pozostawanie wspolpracy transgranicznej poza gtownym nurtem
programowania rozwoju regionalnego w Polsce.

2. Warunek tworzenia uktadow partnerskich i montazu srodkow finansowych

Praktykowane w standardach programowania rozwoju partnerstwo publiczno-prywatne w
sieciowym ukladzie wspotdzialajacych instytucji umozliwia koncentracje sit i §rodkow na
rzecz realizacji celow strategicznych. W przypadku duzych, ponadlokalnych przedsigwzigé
rozwojowych, ktorych koszty przekraczaja mozliwosci finansowe pojedynczego podmiotu (np.
gminy), przejawem partnerstwa jest jednoczenie interesOw sasiadujacych z soba jednostek w
celu zrealizowania wspolnej inwestycji 1 tym samym zwigkszenie je statusu strategicznego.
Akces instytucji prywatnej do uktadu partnerskiego oznacza dodatkowe zmniejszenie ryzyka
inwestycyjnego, ponoszonego w sytuacji przechodzenia od etapu przygotowawczego do
wykonawczego, z uwagi na mozliwo$¢ odstapienia od realizacji niewykonalnych zapisow w
dokumentacji planistyczne;.

3. Warunek woli korzystania z doswiadczen wspolpracy transgranicznej

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wskazuja na znaczacy udzial wspotpracy
migdzyregionalnej] w rozwiazywaniu strukturalnych probleméw rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Korzystanie z dziedzictwa regionéw europejskich w prowadzeniu polityki
regionalnej uwarunkowane jest jednak istnieniem politycznej woli przetozenia kontaktow z
partnerskimi regionami na konkretne wspolne dziatania wspotfinansowane ze $rodkow
unijnych. Potrzebne jest takze powotanie trwatych migdzyregionalnych zespoldéw roboczych,
funkcjonujacych dla potrzeb rozwiazywania problemoéw rozwojowych, nie za$ dla potrzeb
pojedynczych, oderwanych projektow.

4. Warunek utrzymywania korzystnego klimatu inwestycyjnego przez wladze samorzqdowe

Biorac pod uwagg ciagtos¢ procesu inwestycyjnego, ktdrego zaczatkiem moga by¢ kreowane
przez wspoOlpracg transgraniczna przedsigwzigcia pobudzajace aktywno$¢ zawodowa
miejscowych spoteczno$ci lub  poprawiajace standardy infrastruktury otoczenia
produkcyjnego, konieczne jest tworzenie dogodnych warunkéw aktywizacji kapitatu
rodzimego oraz lokalizacji inwestycji zagranicznych. Wymaga to stalego podnoszenia
jakosci dziatania administracji publicznej, klarownosci 1 szybko$ci procedur decyzyjnych oraz
wypracowania przez samorzady terytorialne procedur wieloletniego planowania finansowego
1 inwestycyjnego.

5. Warunek uruchomienia mechanizmow programowania rozwoju regionalnego
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Umiejgtno$¢ formutowania wspdlnych dokumentéw rozwojowych w postaci programow
operacyjnych warunkuje pozyskiwanie funduszy wspierajacych priorytety i cele strategiczne
w ramach wsparcia rozwoju regionalnego. Polski system programowania rozwoju
regionalnego, zasadzajacy si¢ na kontraktach wojewddzkich, ulega stopniowemu
rozszerzeniu, obejmujac rezerwy finansowe w dyspozycji ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego, $rodki ministrow branzowych alokowane terytorialnie, a takze fundusze Phare
(Phare ESC - Spdjnos¢ Gospodarcza 1 Spoteczna oraz Phare CBC - Program Wspotpracy
Transgranicznej). Na dzien dzisiejszy poza systemem pozostaja $rodki zarzadzane przez
euroregiony oraz $rodki agencji 1 funduszy centralnych. Nalezy przypuszczaé, iz niebawem
réwniez i one podlega¢ beda wprowadzanym kontraktami zasadom ubiegania si¢ o wsparcie.
Oznacza¢ to moze zdecydowane rozszerzenie kryteriow, na podstawie ktorych
selekcjonowane beda projekty z dziedziny wspotpracy transgranicznej o nowe, dotad nie
stosowane w praktyce projektow euroregionalnych, jak na przyktad udzial spotecznosci w
planowaniu, przygotowaniu i realizacji wnioskowanego przedsigwzigcia czy tez okreslenie
wymiernego, wyliczalnego wplywu realizacji projektu na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
obszaru, na ktérym jest zlokalizowane.

8. Finansowanie celow i priorytetow rozwoju polskiej cze¢sci Euroregionu Baltyk

Waznym elementem w realizacji wspoOlnych przedsigwzig¢ jest projekcja mozliwosci

finansowych partnerow polskich w ramach dostgpnych $rodkéw wlasnych oraz

uruchomionych na ten cel funduszy centralnych w ramach krajowej polityki regionalnej.

Wielko$¢ srodkéw  przeznaczonych na finansowanie przedsigwzig¢ rozwojowych

wynikajacych z transgranicznych priorytetow rozwoju polskiej czg$ci Euroregionu Battyk

zalezy zatem od rozmiaréw puli:

- Srodkéw wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wspomagajacych je
podmiotdw pozytku publicznego, ktére moga by¢ przeznaczone na wspOtprace
transgraniczna;

- Srodkéw finansowych budzetu panstwa kierowanych na rozwdj regionalny w ramach
systemu kontraktow wojewodzkich;

- Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej w okresie przedakcesyjnym oraz po
przystapieniu do Wspolnot Europejskich.

Z analiz potencjatu absorpcyjnego jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa:
pomorskiego i warminsko-mazurskiego, dokonanych przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, wynika, ze taczna kwota dostgpna na cele inwestycyjne w budzetach samorzadow
lokalnych 1 regionalnych osiaga poziom uprawniajacy do ich taczenia w tzw. montazu
finansowym ze $rodkami pomocowymi Unii Europejskiej”. Kluczowe znaczenie bedzie
mialo zatem wyksztalcenie umiej¢tno$ci formulowania i prowadzenia projektow oraz
monitorowania ich efektywnos$ci w standardach unijnych.

Objecie srodkéw Phare CBC, subsydiujacych wspolprace transgraniczng, kanonami
programowania rozwoju regionalnego oznacza, obok duplikowania procedur zarzadzania i
raportowania efektow realizacji przedsiewzi¢¢ rozwojowych, utrzymywanie naktadéw na ten
cel w granicach przewidywanych rzadowymi rozporzadzeniami. W latach 2001-2002 nie
powinny one przekracza¢ 5% wielkoSci strumienia finansowego wspierajacego rozwoj
regionalny danego wojewddztwa, niezaleznie od potrzeb rozwojowych, ilosci 1 kwoty

* Kaczor T., Tomalak M., 2000, Potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego, IBnGR, Warszawa
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przygotowanych projektow oraz poziomu wkladu wlasnego ze strony podmiotéw

firmujacych przedsigwzigcia. Nalezy przewidywaé, ze podobne ograniczenia beda

towarzyszyly kolejnym rzadowym programom wsparcia, co uszczupli mozliwosci
uzupetniania prze samorzady terytorialne budzetéw promowanych przez nie inwestycji ze
srodkow pomocowych.

Kolejne, jeszcze bardziej surowe limity srodkéw na wspotprace transgraniczng wprowadzita

Komisja Europejska. Wedhug przyjetego dokumentu programowego na lata 2001-2006, oba

wojewoOdztwa, w ramach Euroregionu, moga aspirowa¢ do srodkéw battyckiego komponentu

Phare CBC, ktorego pula wynosi 3 mln euro rocznie. Sktadaja si¢ nan dwie linie:

- tzw. Grand Scheme — finansujacy projekty infrastrukturalne, skoligacone z Interreg IIIA
(klasyczna wspolpraca transgraniczna) — 2 mln euro rocznie do podziatu pomigdzy cztery
wojewodztwa Polski poinocnej;

- tzw. Special Action in Favour of the Baltic Sea Region Poland — przeznaczony na projekty
,»migkkie” — szkoleniowe, instytucjonalne i planistyczne, w wysokos$ci 1 mln euro rocznie
do podzialu pomiedzy cztery wojewodztwa Polski potnocnej w ramach trzech
euroregionow.

Podejmowane sa rOwniez starania o skierowanie na wspotprace w Regionie Morza
Battyckiego dodatkowych $rodkéw w ramach Phare Spdjnos¢ Gospodarcza i Spoleczna na
rok 2002 i kolejne.

Wielko$¢ Funduszy Strukturalnych dostepnych dla polskiej czg¢éci Euroregionu po wejsciu do
Unii Europejskiej jest pochodna daty akcesji. Wedlug wyliczen Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, pula przypadajaca na oba wojewddztwa moze sigga¢ nawet 700 min
euro rocznie, co stanowi powazne wyzwanie dla potencjatu absorpcyjnego regiondéw i
gotowosci projektowej. Dodatkowo, kwota ta moze zosta¢ powigkszona o $srodki Funduszu
Spojnosci oraz Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG, ktorej dwa komponenty: wspoipracy
transnarodowej (IIIB) oraz interregionalnej (IIIC) zostang otwarte dla polskich podmiotdéw.
Przy duzej aktywnosci instytucji publicznych z obszaru obu wojewddztw, migdzynarodowe
dziatania w sferze wzmacniania instytucjonalnego, zasobow ludzkich oraz planowania
przestrzennego bgda mogty zyska¢ dofinansowanie rz¢du kilkunastu milionéw euro.
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