D/ZPPE/4.1/08

WSPOLNY DOKUMENT PROGRAMOWY
PROGRAM WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ PHARE
2001 - 2006

Estonia, Litwa, Lotwa, Polska

Kwiecien 2001



Spis tresci

1. INFORMACJE OGOLNE 4
1.1.  CHARAKTERYSTYKA SYTUACI W RMB JAKO CALOSCI ....ccueiuimiiuiiiiiiiiiiieii et 4
1.1.1. LUAROSC ... et 4
1.1.2. SHUKIUPQ OSIEAICRCZA ...t 5
1.1.3. WSKAZNIKT @KOMOMUICZIE ... ettt 6
1.1.4. STEC TIIFASIIURIUIY ..ottt ettt ettt et en 7
1.1.5. Srodowisko naturalne, ODSZATY CRFORIONE..............oeeeee e 11
1.1.6. SUref) PFZYDIZEZNE T WYSPY .ottt ettt ettt ettt 12
1.1.7. ODBSZAFY PFZYGFANICINE. ...ttt ettt bttt et b ettt eneens 13
1.1.8. TUPYSTVRG ..o ettt ettt 14
1.2. ZALOZENIA POLITYKI DOTYCZACEJ WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ, TRANSNARODOWEI] |
MIEDZYREGIONALNEJ W RMB: WYMIAR POENOCNY ....cviuiiiiiiiiiiiniiieiinieteit sttt sttt 15
1.3. CHARAKTERYSTYKA REGIONOW PRZYGRANICZNYCH OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM PRZEDSTAWIONYM
WE WSPOLNYM DOKUMENCIE PROGRAMOWYM (JPD) ..cuiiiiiiiiiiie ettt 17
1.3.1. Granica estonsko-finska, estonsko-totewska, estonsko-rosyjska ................cccccoooevvvviiiiiiiinanenin. 17
1.3.2. Granica totewsko-estonska, fotewsko-rosyjska, lotewsko-biatoruska, lotewsko-litewska ................ 18
1.3.3. Granica litewsko-totewska, litewsko-kaliningradzka, litewsko-biatoruska, litewsko-polska............ 21
1.4. W YNIKI I WNIOSKI Z DZIALAN W RAMACH WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ, MIEDZYREGIONALNE] I
TRANSNARODOWED ....cuiiiiiiitiiet ettt ettt et 24
1.4.1. Program Wspolpracy Przygraniczngj PRAFe ...............c..ccccccvoviiiiiiiieiiiiieciieieeeeeeeeee e 24
1.4.2. Charakterystyka dziatalnosci przygranicznej W RMB.............ccccceviiiiiiiiiiiiiieieciee e 27
1.4.3. Stan wspolpracy transnarodowej w zakresie zagospodarowania przestrzennego............................ 32
1.4.4. Stan wspolpracy miedzyreiONalNe].................ccoccoooiiiiiiiiiiiiiiieeee e 36
2. PROGRAM DLUGOFALOWEJ WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ, TRANSNARODOWEJ I
MIEDZYREGIONALNEJ W LATACH 2001 - 2006 40
2.1.  GRANT SCHEME PROGRAMU WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ PHARE .......ccoveiniimiiiniiieiinieieiinieeeenienes 40
2.1.1. CLE PFOZFAMU ...ttt ettt b ettt eneen 40
2.1.2. Obszary uprawnione do OtrzyMaARIa WSPAFCIA...............c.cocueriaee et 41
2.1.3. Priorytety i SVOAKE PrOQraAmMU .............c.cocoiiiiiiiii e 42
2.2, FUNDUSZ MALYCH PROJTEKTOW ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiiie et 43
2.2.1. CLE PFOZFAMU ...ttt ettt et e bttt eneens 43
2.2.2. Obszar uprawniony do UtrZymania WSPAFCIA ..............ccc.eieeii ettt 43
2.2.3. Priorytety i SVOAKT PrOQraAmMU .............c.cocoiiiiiiiii e 44
2.3, RAMY INSTYTUCIONALNE .....ooiiiiiiiiiitiiiic ittt 45
2.3.1. Podejmowanie decyzji, koordynacja i System mORItOVINGU. .............c..ccocevevieciaiiaieeieieee e 45
2.3.2. Organy wladzy odpowiedzialne za wdrazanie, zarzqdzanie i finansowanie....................ccc.ccoccooeu.. 48
2.4.  INDYKATYWNE RAMY FINANSOWANIA . ..coiiiiiiiiiiiiiiitiieii ittt 52
2.5.  KOORDYNACJA Z INNYMI PRZEDAKCESYJNYMI INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI UE..........cccoiininninn. 53
3. ZALACZNIKI 54
3.1. POLITYCZNE, INSTYTUCJONALNE I PRAWNE RAMY WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ I MIEDZYREGIONALNE]
W DZIEDZINIE OBJETEJ PROGRAMEM ..ottt ettt ettt ettt ettt et e e et et e e e e e e et eneeaeaneaaeeneannens 54
3.2. PROGRAMOWE WSPARCIE DZIALAN W RAMACH WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ I MIEDZYREGIONALNE] ..66
3.3.  PRZEPISY PROCEDURALNE BALTYCKIEGO WSPOLNEGO KOMITETU WSPOLPRACY .....ccocevvuereniniineneanennen. 70



WPROWADZENIE

Od chwili utworzenia w roku 1994 Program Wspotpracy Przygranicznej Phare (CBC) przynidst
wiele pozytywnych rezultatow jako narzedzie komplementarne do programu Interreg dzigki
nawigzaniu dialogu 1 wspolpracy migdzy szeregiem regiondow przygranicznych Unii
Europejskiej i przylegajacymi do nich regionami w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Przyczynit si¢ on do rozwoju gospodarczego regiondOw przygranicznych tych krajow oraz
stworzyl tym regionom mozliwo$¢ zapoznania si¢ z procedurami i praktykami programu
Interreg.

W s$wietle wytycznych do nowego programu Interreg III sprawa najwyzszej wagi stato si¢
uzyskanie komplementarnego instrumentu finansowego dla ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w
UE krajow Regionu Morza Baltyckiego (RMB) z mysla o spowodowaniu, by wspolpraca
przygraniczna, migdzyregionalna 1 transnarodowa w RMB byta bardziej spdjna i
skoordynowana. Znaczenie tej kwestii polega rowniez na tym, ze w chwili obecnej granice
krajow objetych programem Phare sa granicami zewngtrznymi, natomiast po akcesji stang si¢
wewngtrznymi granicami Unii Europejskiej. A zatem uczestnictwo krajow objgtych programem
Phare we wspoOlpracy przygranicznej oraz zdobywanie do$wiadczen z programu Interreg
stanowi znaczace kroki ku cztonkostwu w UE.

Na potrzeb¢ harmonizowania zasad i1 procedur rzadzacych programami Interreg i CBC
wskazaly takie organy ds. wspotpracy w RMB jak BSSSC, CPMR i CBSS, ministerstwa,
przedstawiciele stowarzyszen samorzaddéw lokalnych i regionalnych i regionow. Na koniec,
Komisja Europejska podjeta decyzje w sprawie zmiany, poczynajac od roku 2001, podejscia do
programu wspoOtpracy przygranicznej w taki sposob, by umozliwi¢ mu zblizenie do wszystkich
trzech czgéci programu Interreg III. Komisja ustalita, Zze ogdélny Wspdlny Dokument
Programowy (JPD) musi by¢ opracowany z mys$la o wykorzystaniu funduszy w ramach
programu wspotpracy przygranicznej CBC, poczynajac od roku 2001; obejmowalby on gtéwne
polityczne kierunki wspotpracy w Regionie Morza Battyckiego (RMB).

Wsp6lny Dokument Programowy Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare dla Estonii,
Lotwy, Litwy 1 Polski zostal przygotowany zgodnie z artykulem 7 Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2760/98 z dnia 18 grudnia 1998 r. nt. Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare (OJ
nr L 345, 19.12.1998). Wspdlny Dokument Programowy opiera si¢ na wytycznych dla JPD w
konteks$cie wspolpracy przygranicznej w ramach programu Phare i Interreg, a takze na
wytycznych dla programu Interreg I11.

Gtownym celem tego dokumentu jest nakreslenie wytycznych dla nowego programu Phare w
sferze wspolpracy przygranicznej w celu doprowadzenia do lepszego dostosowania do
programu Interreg oraz zwigkszenia mozliwosci i wiedzy w regionach w krajach objetych
programem Phare Wschodniego RMB (W-RMB), by mogly one skorzysta¢ z programu Interreg
i funduszy strukturalnych UE w przysztosci.

Nowa faza programu Interreg 111 bedzie realizowana w trzech czg¢sciach:

» (Czg$¢ A — promowanie zintegrowanego rozwoju regionalnego sasiadujacych regionow
przygranicznych, wliczajac w to granice zewngtrzne i pewne granice morskie;

= (Czg$¢ B — przyczynianie si¢ do harmonicznej integracji terytorialnej na obszarze
Wspolnoty;



* (Czgs8¢ C — doskonalenie rozwoju regionalnego oraz spdjnych kierunkéw polityki 1
technik poprzez wspolpraceg transnarodowa/migdzyregionalna.

Nowy program wspotpracy przygranicznej Phare CBC, zostanie dostosowany do wszystkich
tych cze$ci, natomiast ogdlne informacje 1 analizy poprzednich dziatan w ramach wspotpracy
przygranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej zostang przedstawione w dostosowaniu do
kontekstu czesci A, BiC.

Dokument ten zawiera w sobie szczegdtowa charakterystyke obecnej sytuacji w RMB,
wcezesniejszych do§wiadczen programu wspotpracy przygranicznej Phare, CBC, oraz wnioski
dotyczace jego realizacji 1 wkladu w rozwd) RMB. Charakterystyka ta i analizy dziatalnosci w
ramach wspolpracy przygranicznej, migdzyregionalnej i transnarodowej w konteks$cie czgsci A,
B i C programu Interreg III przedstawione zostaty niejako w tle i stuza za podstawg wnioskow,
analiz SWOT 1 ustalania nowych priorytetow 1 miar dla programu Phare CBC na lata 2001 -
2006.

1. Informacje ogolne
1.1. Charakterystyka sytuacji w RMB jako calo$ci

Region Morza Battyckiego jest usytuowany w poinocno-wschodniej czesci Europy. Granice
RMB wyznaczaja: Ocean Lodowaty, pétnocny Atlantyk i Morze Péinocne. Morze Battyckie
jest rdzeniem regionu i jest niezmiernie wazng trasa w Europie Pdinocnej, ktdra zespala caty
ten obszar i1 laczy z krajami i ludZmi zamieszkujacymi wokot niego. Region ten jest powiazany
w cato$¢ dzigki morzu, historii, dziedzictwu kulturowemu, dziatalnosci gospodarczej i
wspotpracy w wielu dziedzinach. Region Morza Battyckiego obejmuje 11 krajéw: Dania,
Norwegia, Szwecja, Finlandia, Rosja (obwdd Murmanski, Karelia, Sankt Petersburg, obwod
Leningradzki, obwod Nowogréd Wielki, obwod Pskowski, obwdd Kaliningradzki), Estonia,
Lotwa, Litwa, Bialoru§, Polska, Niemcy (Szlezwig-Holsztyn, Hamburg, Meklemburgia-
Pomorze Przednie, Berlin, Brandenburgia).

1.1.1. Ludnosé

Ludnos¢ RMB to 103 mln mieszkancow, za$ taczny PKB wynosi w przyblizeniu 1000 mld
USD.

Regionalne roznice w gesto$ci zaludnienia, poziomie rozwoju gospodarczego, poziomach
istniejacej infrastruktury oraz najnowszej historii doprowadzity do odpowiadajacych im réznic
w strukturze osiedlenczej w ramach RMB. Roéznice takie najwyrazniej wystgpuja migdzy
potudniowo-wschodnia czg¢scia RMB (kraje w okresie transformacji), pasem tworzonym przez
Niemcy, Danig, poludniowe czg$ci Szwecji, Norwegii 1 Finlandii, a czg$cia poOlnocna
(arktyczna).

W czgsci poludniowo-wschodniej obszary najgesciej zaludnione i najsilniejsze ekonomicznie
znajduja si¢ odsunigte daleko w glab regionu (Niemcy, Polska, Litwa, Biatorus). Dla kontrastu
najgesciej zaludnione obszary krajow nordyckich, Estonii, Lotwy i Rosji, stanowiace czgs¢
RMB, znajduja si¢ w strefach brzegowych. Analogicznie gtéwne miasta w niektorych czgsciach
RMB znajduja si¢ w glebi regionu (np. Berlin, Warszawa, Krakoéw, Katowice, Wilno, Minsk,
Sankt Petersburg), podczas gdy w czgs$ci nordyckiej sa one zlokalizowane wzdtuz linii
brzegowej Battyku.

Na niska $rednia ggsto$¢ zaludnienia w Finlandii, Rosji, Szwecji i Norwegii oddziatuje fakt
wystgpowania ogromnych obszarow arktycznych na péinocy tych krajow, ktore to tereny sa



prawie niezamieszkate. Skupiska ludnosci w tych krajach koncentruja si¢ wzdluz linii
brzegowej oraz w dolinach niektorych rzek, gdzie ggsto$¢ zaludnienia nie rézni si¢ w istotny
sposob od innych krajow regionu. Potudniowe przybrzezne regiony tworza podstawowa czgs$¢
krajow nordyckich.

Gesto$¢  zaludnienia jest niska rowniez w obwodzie Kaliningradzkim, w panstwach
nadbattyckich oraz w Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Jednakze struktury osiedlencze r6znia
si¢ znacznie: s3 tam obszary o duzych skupiskach (Lotwa z obszarem ryskim), ale tez obszary
bardziej zrownowazone pod tym wzgledem (np. Litwa) '.

W migracji wyodrgbni¢ mozna trzy trendy: (1) migracja z obszaréw peryferyjnych 1 wiejskich
oraz z matych i $redniej wielko$ci miast do stolicy i duzych miast; (2) emigracja i migracja z
niektorych rejonow wielkich miast we wschodniej czesci Regionu Morza Battyckiego (E-
RMB), np. Tallina 1 Rygi (jest to gldwnie emigracja ludnosci rosyjskiej), Sankt Petersburga
(migracja na tereny wiejskie z powodu ostro zarysowanych probleméw ekonomicznych); (3)
wiele regiondw o bardzo stabilnych skupiskach ludnosci, np. na Biatorusi, w Danii i na Litwie.

Rzadko zaludnione obszary znajduja si¢ w gorszej sytuacji ze wzgledu na brak szans na
zaistnienie efektu skali, na istnienie niewielu osrodkéw naukowych, duze odlegtosci i1
niewielkie rynki wewngtrzne. Problemy te sa jeszcze dodatkowo zwigkszane przez ruch
ludno$ci z polnocy na poludnie w krajach potnocnych tego regionu (Norwegia, Szwecja,
Finlandia i Rosja), a w jeszcze wigkszym zakresie do miast i regionéw uniwersyteckich oraz
obszaréw metropolitalnych?.

W wigkszosci krajow nordyckich, w Niemczech i1 niektorych panstwach battyckich obserwuje
si¢ coraz wigksze starzenie si¢ ludno$ci. Odwrotna sytuacja wystepuje w kilku rejonach
rosyjskiej czesci RMB, po czesci ze wzgledu na wysokie wskazniki umieralnosci’.

Ludzie w starszym wieku stanowia wysoki odsetek mieszkancow na terenach wiejskich oraz na
obszarach upadajacego przemystu, podczas gdy regiony z wielkimi miastami, w szczegdlnosci
za$ te, w ktorych mieszcza si¢ wyzsze uczelnie 1 nowoczesny (oparty na wykorzystaniu
wiedzy) przemyst, przyciagaja mtodych®.

1.1.2. Struktura osiedlencza

Odsetek ludno$ci zamieszkujacej miasta nie rézni si¢ w sposob znaczacy w RMB. Roéznica
dotyczy stopnia skupienia w ramach jednostek osiedlenczych w miastach.

Z liczby 75 min mieszkancow miast w RMB 63 mIn mieszka w miastach liczacych powyzej
10.000 mieszkancow (20% ludnos$ci miejskiej w RMB mieszka w miastach liczacych powyzej
miliona mieszkancow, 17,3% - w miastach o liczbie mieszkancow od 250.000 do 1.000.000
mieszkancow)’.

Wigksze osrodki miejskie liczace powyzej 500.000 mieszkancoéw istnieja w wigkszosci krajow
RMB: Minsk, Homel na Biatorusi, Kopenhaga w Danii, Helsinki w Finlandii, Berlin i Hamburg
w Niemczech, Ryga na Lotwie, Wilno na Litwie, Warszawa, Katowice, £.6dz, Gdansk, Krakow,
Wroctaw i Poznan w Polsce, Sztokholm w Szwecji, Oslo w Norwegii i Sankt Petersburg w
Rosji. W niektorych krajach drugie lub trzecie pod wzgledem wielko$ci miasta licza okoto lub
ponizej 100.000 mieszkancéw. Regionalne osrodki miejskie réznia si¢ do$¢ znacznie pod

' Wizja i strategie dotyczace Morza Battyckiego w roku 2010
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wzgledem wielkos$ci. Sa to bardzo mate osrodki na rzadko zaludnionych obszarach, takich jak
na Lotwie 1 w Estonii oraz w potnocnej cz¢sci RMB. Regionalne osrodki miejskie sa dos¢ duze
w gesciej zaludnionych krajach, takich jak Polska i Niemcy oraz potudniowe czgsci krajow
nordyckich.

Przecigtny wskaznik urbanizacji w RMB wynosi 73% 1 waha si¢ on w odniesieniu do
poszczegolnych krajow od 62% w Polsce do 85% w Danii i stanowiacych RMB czg$ciach
Niemiec i Rosji. Proces urbanizacji prawie si¢ zakonczyl we wszystkich krajach RMB (z
wyjatkiem Biatorusi), mimo to nadal wystepuja niewielkie zmiany w réwnowadze migdzy
ludnoscia miejska 1 wiejska (powyzej 1% w skali roku).

W ostatnich dziesigcioleciach kraje zachodnie RMB (Z-RMB) wdrazaja programy rozwoju
regionalnego, tworzac nowe uczelnie, instytuty naukowo-badawcze i osrodki technologiczne,
zwlaszcza w regionach pozostajacych w tym wzgledzie za pozostalymi. Doprowadzito to do
bardziej zrownowazonej struktury przestrzennej i zmniejszyto stopien migracji do gtownych
osrodkéw miejskich, podczas gdy w krajach W-RMB polityki rozwoju regionalnego dopiero
si¢ ksztaltuja, za§ proby regionalizacji programéw rozwoju przedsigbiorczosci 1 ustug
wspierajacych biznes sa w stadium poczatkowym. Wobec tego siec miejska w krajach W-RMB
jest raczej stabo rozwinigta w sektorach zwiazanych z prywatnym biznesem i handlem: izby
przemystowo-handlowe, wazne targi handlowe, parki technologiczne, wigksze instytucje
finansowe 1 ustugi wazne dla firm.

Braki dotyczace naturalnego srodowiska miejskiego mozna dostrzec na calym obszarze RMB,
chociaz w roznym stopniu. Jednym z powaznych problemow jest szybki rozwo6j motoryzacji i
ruchu drogowego w czg$ciach bardziej rozwinigtych. Zjawisko to rozpoczglo si¢ rowniez w
innych czgéciach. Innymi problemami sa: niedostateczny stopien zachowania otwartego
srodowiska naturalnego w miastach, brak kontroli nad zagospodarowaniem przestrzennym
miast, niedostateczne powiazanie zagospodarowania przestrzennego miast z ukladami
transportu publicznego, lokalizacja nowych osiedli miejskich z pominigciem analizy, czy
pomaga to zminimalizowa¢ zapotrzebowanie na ruch uliczny, zwlaszcza pojazdow
mechanicznych. Tym niemniej jest wiele przyktadow dobrych praktyk w RMB majacych na
celu rozwiazanie tych problemdéw poprzez zharmonizowane dziatania réznych witadz i1 sektora
prywatnego (partnerstwo struktur publicznych i prywatnych)®.

1.1.3. Wskazniki ekonomiczne

RMB odgrywa istotna rolg¢ w $wiatowym systemie ekonomicznym. W roku 1998 produkt
krajowy brutto wszystkich 11 krajéow RMB lacznie (wliczajac w to cate Niemcy i Rosjg)
stanowit okoto 40% produktu narodowego brutto Unii Europejskiej. Wielko§¢ rynku RMB jest
rowna wielkos$ci rynku wloskiego i nieco mniejsza niz Zjednoczonego Krolestwa lub Francji.

Rynki W-RMB szybko si¢ rozwijaja, osiagajac poziomy azjatyckich “tygrysow”, takich jak
Malezja i Tajlandia. Niektore kraje RMB w ciagu ostatnich lat osiagnety wskazniki rozwoju
trzykrotnie przewyzszajace wskazniki wigkszos$ci pozostatych krajéw na swiecie.

Potencjal ekonomiczny regionu wynika z jego jedynego w swoim rodzaju potaczenia mocnych
stron przemystu, rolnictwa 1 sfery finansowej: dojrzate gospodarki oparte na przemysle oraz
dominujace w nich ustugi oraz zasoby finansowe w krajach zachodniej czg¢sci Regionu Morza
Baltyckiego (Z-RMB), ogromny potencjat dla rozwoju przemystowo-technologicznego i duze
mozliwo$ci inwestycyjne w krajach wschodniej czgs$ci Regionu Morza Battyckiego (E-RMB).

% Dokument programowy do Programu Regionu Morza Battyckiego INTERREG III B
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RMB jest siedziba wielu dobrze znanych firm i marek produktow. W przeliczeniu na glowe
mieszkanca znajduje si¢ tu wigcej firm wielonarodowych niz w wigkszos$ci innych regionow
Swiata. Sa to bardzo rézne gatezie przemyshu zlokalizowane w tym regionie, takie jak tekstylny,
telekomunikacyjny 1 przemyst drzewny. Te gatezie przemystu rekompensuja kosztowne prace
badawczo-rozwojowe tania produkcja w krajach sasiednich. Tak na przyktad wielkie zaktady
produkujace telefony komérkowe, Ericsson w Szwecji 1 Nokia w Finlandii, podstawowe czg$ci
swych wyrobow montuja w panstwach battyckich. To samo mozna powiedzie¢ o
skandynawskich fabrykach przemystu drzewnego i tekstylnego, ktore wycofuja si¢ z takich
krajow jak Portugalia i Turcja, poniewaz uznaly, ze kraje W-RMB sa dobra alternatywa dla
lokalizacji, gdzie jednostkowe koszty produkcji sa o wiele nizsze niz gdziekolwiek w
Skandynawii.

Kraje RMB stanowia do$¢ heterogeniczna grupe krajow. W szczegolnosci jezeli chodzi o ich
site ekonomiczna. PKB waha si¢ od 352,2 mld USD w Niemczech do zaledwie 4,2 mld USD w
Estonii.

Kraje W-RMB w chwili obecnej osiagnely juz wysoki poziom liberalizacji cen, ale proces ten
nie zostat jeszcze doprowadzony do konca. Ceny energii, koszty przewozow, oplaty za
mieszkania i inne podstawowe koszty sktadajace si¢ na koszyk dobr i ustug konsumpcyjnych
nadal sa regulowane przez panstwo, tyle ze sytuacja taka wystgpuje rowniez w niektorych
panstwach UE. Wprowadzenie cen rynkowych posiadalo istotne implikacje dla wszystkich tych
krajow. Spowodowato wzrost inflacji, utrat¢ oszczg¢dnosci ludnosci, o wiele wigksze roznice w
poziomach dochodow 1 problemy natury spolecznej. Jednakze ta zasadnicza zmiana stala si¢
rowniez realnym bodzcem dla wzrostu gospodarczego, ktory nie nastapit w rOwnym stopniu we
wszystkich krajach W-RMB.

Nastapit znaczny wzrost wolumenu i wartosci wymiany handlowej z RMB — jezeli te tendencje
w handlu zostana zachowane, wowczas poziom wymiany handlowej migdzy krajami battyckimi
a Szwecja bedzie taki sam w roku 2015 co wolumen i warto$¢ handlu migdzy Szwecja a
Finlandia w roku 1995. Do roku 2015 rynek polski bedzie si¢ zaliczal do najwazniejszych
rynkow Danii, za$ Rosja stanie si¢ najwazniejszym rynkiem dla przemystu finskiego.

1.1.4. Sie¢ infrastruktury

Dzigki swemu silnemu poczuciu tozsamos$ci regionalnej i wieloletniej kulturze kontaktéw
sasiadow, ktorych dzieli morze lub granice ladowe, RMB jest jednym 2z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych si¢ regionéw na $wiecie. Przyszte cztonkostwo krajow W-RMB w
UE przyczyni si¢ do podniesienia na wyzszy poziom lub udoskonalenia infrastruktury
transportu 1 otworzy rynki transportu, Morze Battyckie za$ stanie si¢ wewngtrznym morzem UE
z Rosja jako réwnoprawnym partnerem.

Obecna dostgpnos¢ do réznych czgsci RMB cechuja nierownosci migdzy niemiecka czesécia
RMB, Dania, zachodnia i srodkowa Polska, z jednej strony, a pozostalymi rejonami, z drugie;.
Wystepuja rowniez duze, po czgsci gesto zaludnione obszary, np. w panstwach baltyckich, na
Biatorusi, w Regionie Morza Barentsa, w Rosji potnocno-zachodniej i w pdinocnej Polsce,
ktore nie odnosza pozytku z wysokiej jako$ci miedzyregionalnej infrastruktury transportu’.

Usprawnienia w infrastrukturze transportu w regionie maja pierwszorz¢dne znaczenie dla
rozwoju infrastruktury transportowej RMB w skali ogdlnoeuropejskiej. Kwestia ta zostata
podkreslona przez Komisj¢ Europejska w jej dokumencie politycznym, “Agenda 2000, jako
jedno z najwazniejszych wyzwan dla procesu rozszerzenia Unii. RMB przecina kilka waznych
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korytarzy transportowych, takich jak Korytarz Péinoc - Poludnie I obejmujacy Via Baltica,
Korytarz II taczacy Berlin z Moskwa 1 Helsinkami, a takze sie¢, na ktora si¢ sktada Korytarz IX
na péinocy miedzy Helsinkami a Moskwa i w centrum mig¢dzy Klajpeda/Kaliningradem a
Minskiem/Kijowem.

W procesie akcesyjnym jednym z podstawowych wyzwan begdzie rozwoj wydajnych sieci
transportowych oraz ich potaczenie z sieciami transeuropejskimi. Infrastruktura transportowa w
trzech krajach baltyckich i Polsce, ktéra stuzy za podstawe dla ruchu migedzynarodowego i
regionalnego, nie zostanie ograniczona tylko do paneuropejskich korytarzy transportowych, ale
obejmie réwniez najwazniejsze potaczenia biegnace ze wschodu na zachod a prowadzace do
portow baltyckich i z nich.

Porty, morze i wewnetrzny transport wodny

Transport w RMB tradycyjnie ma i bedzie miat w duzej mierze charakter morski - zar6wno w
ruchu pasazerskim, jak i w transporcie towarow (VASAB 2010). Porty stanowia kluczowe
czynniki w tym systemie. Morze Baltyckie posiada wiele portéw, ktore pozwalaja skrocié
przewozy droga ladowa, zwlaszcza w handlu zagranicznym. Obecny przeplyw towaréw i ruch
osobowy w glownych nordyckich i niemieckich portach Morza Baltyckiego pokazuje, ze
wielkosci przewozow droga morska maja potencjal ogromnego wzrostu w pozostatych
czgsciach RMB. Wiele portow w calym RMB posiada plany rozwinigcia i zmodernizowania
swych mocy przewozowych konwencjonalnych kontenerow i ruchu promowego.

Kazdy z krajow basenu Morza Baltyckiego posiada przynajmniej jeden port, ktérego zdolnosci
przewozowe ladunkow w roku 1998 wyniosty co najmniej 10 mln ton. Hamburg, Windawa
(Ventspils), Szczecin-Swinoujscie, Géteborg to porty o najwiekszym obrocie towarowym w
RMB. O ile kraje W-RMB (z wyjatkiem Polski) maja niewiele innych portdow poza portem
wiodacym, kazdy kraj UE rozwinatl dodatkowo sie¢ §rednich i matych portow obstugujacych
ruch towarowy".

Podzialu mozna dokona¢ migdzy gtownymi portami (z ktérych tadunki sa wysylane za granicg 1
przywozone zza granicy) a mniejszymi portami przybrzeznymi (z ktorych tadunki przewozi sig
do innych malych portow - transport przybrzezny - lub do portéw glownych celem
przetadunku). Inne rozroznienie mozna przeprowadzi¢ migdzy portami o charakterze
uniwersalnym 1 specjalistycznym (np. porty do przewozu tadunkéw pltynnych i masowych
suchych, porty promowe).

Pomimo rozwoju transportu morskiego na sie¢ portow RMB beda oddziatywaé zwigkszajaca
si¢ efektywno$¢ 1 zmieniajace si¢ modele wymiany handlowej. Prawdopodobnie ruch towarowy
skoncentruje si¢ w mniejszej liczbie portow, poniewaz porty beda w coraz wigkszym stopniu
poddawaé si¢ specjalizacji. Porty beda musialy zmieni¢ swoj charakter ze wzgledu na:
specjalizacje portow, prywatyzacje operacji 1 wlasnosci oraz koncentracje przeptywu towarow
w mniejszej liczbie portow. Niektore porty na tym skorzystaja, lecz wiele poniesie uszczerbek’.

Morze Battyckie przecina wiele linii promowych do przewozu pasazeréw 1 pojazdow
drogowych. Linie promowe stanowia przewazajace potaczenia na obszarze Morza Battyckiego,
podczas gdy transport morski wykorzystuje do tego konwencjonalne jednostki ptywajace. Obok
baltyckich linii promowych istnieje wciaz rosnaca liczba regularnych linii przewozéw morskich
na Morzu Potnocnym 1 potaczen z innymi portami.
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Transport promowy tadunkéw stanowi relatywnie niewielka czg$¢ zatrudnienia w portach, tym
niemniej s one istotne dla rozwoju gospodarczego w glebi ladu. W zwiazku z tym dobre
potaczenia transportowe z glebia kraju sa nader wazne.

Gtowne porty battyckie sa potaczone z glebia ladu drogami i kolejami, natomiast wewngtrzne
drogi wodne odgrywaja mniejsza rolg. Istnieje dobrze rozwinigty system wewngtrznych drég
wodnych w Niemczech; istnieje tez niewielka ilo§¢ drég wodnych w Finlandii 1 Szwecji. Jakos¢
wewnatrzladowych polaczen wodnych jest dobra w wigkszosci portdow potnocnych i
zachodnich, musza jednak by¢ one przystosowane do prawdopodobnego zwigkszenia
wolumendw ruchu promowego. Potrzeba ta jest jeszcze bardziej palaca w przypadku portow w
krajach W-RMB.

Koleje

RMB jako calo$¢ nie jest czgscia powstajacej w Europie sieci szybkich kolei. Wytyczne TEN
opisuja kilka potaczen w pdinocnej czgsci Niemiec, w Danii, Szwecji, Finlandii 1 Norwegii.
RMB cechuje niezrownowazona infrastruktura kolejowa 1 brak wewngtrznej kompatybilnosci
migdzy roéznymi krajowymi systemami kolei (rézne rozstawy toréw, system sygnalizacji,
systemy kolei elektrycznych). Sieci kolejowe o najwigkszej gestosci wystepuja w niemieckiej
czesci RMB 1 w Polsce, gdzie gtowne linie maja podwojne tory i sa zelektryfikowane. W
Norwegii, Szwecji 1 Finlandii ggstoSci sieci sa o wiele nizsze, co stanowi odbicie niskiej
gestosci zaludnienia. W Rosji, na Bialorusi i w panstwach battyckich gestos¢ sieci kolei
réwniez jest niska, do tego dochodzi jeszcze niski poziom zelektryfikowania oraz niska jakos¢
w sensie fizycznym wigkszosci torow, co prowadzi do niskiej przecigtnej szybkosci
pociagow'’.

Glowne miasta o znaczeniu europejskim lub battyckim sa potaczone z migdzynarodowa siecia
kolei. Jednakze czas i jako$¢ przejazdu musza by¢ poprawione na takich liniach jak Helsinki —
Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa lub Gdansk/Gdynia — Kaliningrad — Ryga — Sankt
Petersburg i inne.

Istnieja jeszcze niektore inne problemy zwiazane z transportem kolejowym w RMB, na ktore
nalezy zwréci¢ uwage:

e wigksze miasta wzdluz linii brzegowej (Gdansk, Kaliningrad, Ryga, Tallin) sa
niedostatecznie potaczone z transkontynentalnymi liniami kolejowymi;

e procedury zwiazane z przekraczaniem granicy wydluzaja czas podrézy;

e migdzy Finlandia i rosyjska Karelig istnieje zaledwie kilka polaczen transgranicznych;

e niska jako$¢ regionalnych ustug kolejowych, by wilaczy¢ je do systemu potaczen z
wigkszymi o$rodkami miejskimi, takimi jak Wilno/Kowno, Gdansk, Kaliningrad, Ryga,
Tallin i Minsk.

Drogi

Gléwnymi problemami zwigzanymi z sieciami drog sa:

e niedostateczne potaczenia migdzy portem a giebia kraju;
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¢ niedostateczne polaczenia regionalne miedzy Europa Zachodnia a Srodkowa i Wschodnia, a
w szczegblnosci migdzy miastami wzdtuz linii brzegowej Battyku;

¢ nieodpowiednie procedury zwigzane z przekraczaniem granicy;

e wadliwe krajowe systemy drogowe majace taczy¢ z gldownymi krajowymi i regionalnymi
miastami 1 mi¢dzy nimi;

e brak potaczen transgranicznych migdzy Finlandia a Karelia i w og6lnosci;

e sie¢ drog w regionach przygranicznych W-RMB jest w szczegdlnie ztym stanie, co
powaznie ogranicza mozliwosci wspolpracy transgraniczne;.

Telekomunikacja

Rola telekomunikacji jest wazna, gdy wezmie si¢ pod uwage dazenie do stworzenia trwalszej
struktury przestrzennej. Wigksze miasta w coraz wigkszym stopniu sa wlaczane do
automatycznych migdzynarodowych sieci telekomunikacyjnych, podczas gdy osrodki
regionalne, zwtaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, nie sa odpowiednio potaczone z
oSrodkami  krajowymi 1 migdzynarodowymi. Prowadzi to do szybkiego spadku
konkurencyjnosci takich osrodkow jako nowych lokalizacji dla biznesu.

Nasycenie w krajach W-RMB waha si¢ od 30 do 50 zwyktych potaczen telefonicznych na 100
mieszkancow, podczas gdy w Z-RMB wynosi ono od 50 do 60. W krajach W-RMB zwykle
polaczenia telefoniczne wskazuja na istotne réznice migdzy regionami na korzys$¢ regionow
stotecznych 1 obszaréw zurbanizowanych. Nierdwnos$ci regionalne najwigksze sa w Polsce,
nastgpnie w Estonii 1 Lotwie, natomiast sa one o wiele mniejsze na Litwie.

Kraje nordyckie sa w czotowce Swiatowej pod wzgledem nasycenia telefonami komérkowymi,
przy czym do tego stopnia, ze niektorzy analitycy uwazaja, ze rynki te sa juz prawie nasycone.
W krajach nordyckich potaczenia w formie telefonéw komoérkowych posiada od 50 do 65%
ludno$ci wobec np. 25% 1 35% - odpowiednio - we Francji 1 Zjednoczonym Kroélestwie. Kraje
W-RMB oraz Niemcy plasuja si¢ znacznie nizej niz kraje nordyckie, lecz w niektorych
przypadkach kraje W-RMB wyprzedzaja swych zachodnich sasiadéw pod wzgledem rozwigzan
technologicznych. We wszystkich krajach W-RMB rynki telefonow komorkowych zostaty
zliberalizowane i1 skomercjalizowane, natomiast sieci state moga wciaz jeszcze pozostawa¢ w
rekach starego, stanowiacego wtasno$¢ panstwa, monopolu w telefonii.

Model geograficzny korzystania z Internetu jest podobny do tego, ktory dotyczy telefonow
komoérkowych (Finlandia posiada wigcej potaczen internetowych na 100 mieszkancow niz
USA), natomiast w RMB, np. Estonia rowniez plasuje si¢ wysoko na tej liScie. Korzystanie z
Internetu w Niemczech jest rowniez relatywnie bardziej rozpowszechnione niz telefony
komorkowe'' w poréwnaniu z innymi krajami.

Sieci energetyczne

RMB jest bogaty w zasoby energetyczne: zaréwno jezeli chodzi o paliwa kopalne, jak i
odnawialne zrodta energii. Stosunek catkowitych rezerw do produkcji rocznej wynosi 12 lat dla
ropy naftowej, 55 lat dla gazu i ponad 100 lat dla wegla. Potencjat uzyskiwania energii stanowi
40% catkowitych dostaw energii pierwotnej. Z perspektywy europejskiej najwigksze zasoby
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ropy naftowej, gazu, drewna itd. wystepuja w Regionie Morza Barentsa. Ze wzgledu na swe
ogromne rezerwy najbardziej na péinoc wysunigte rejony Rosji, mimo iz stanowia zaledwie
osiem procent mieszkancow kraju, generuja w przyblizeniu jedna piata PKB.

Najwazniejsze zrodta dostaw energii elektrycznej bardzo si¢ roznia w poszczegdlnych krajach
RMB, wliczajac w to energi¢ wodna, nuklearna, tupki naftowe, wegiel kamienny 1 brunatny,
ropg naftowa i gaz.

Norwegia moze catkowicie oprze¢ si¢ na wlasnych zasobach przyjaznych dla srodowiska. Poza
Norwegia elektrowni jadrowych nie posiadaja Dania, Polska, Lotwa i Estonia. Niektore z tych
krajow wszakze znajduja si¢ w bardzo bliskim sasiedztwie elektrowni jadrowych os$ciennych
krajow (Dania w stosunku do Szwecji; Lotwa w stosunku do Litwy; Estonia, Finlandia i
Biatoru$ w stosunku do Ros;ji).

Produkcja energii elektrycznej jest bardzo zr6znicowana: wytwarzana przez elektrownie wodne
stanowi 35%, elektrownie jadrowe - 22%, elektrocieplownie - 20% 1 przez elektrownie
tradycyjne - 23%. Najwigkszymi producentami energii sa: Szwecja (21% catej produkcji RMB
w roku 1998), Polska (19%) i Norwegia (16%). Niezaleznie od tego, w jaki sposob jest energia
wytwarzana, stwarza ona problemy dla $rodowiska naturalnego, bo albo wysokie jest
zanieczyszczenie atmosfery powodowane przez paliwa kopalne (Biatoru$, Dania, Estonia,
Niemcy i Polska), albo stosowanie energii jadrowej stwarza problemy z bezpieczefstwem i
usuwaniem odpadéw (Finlandia, Niemcy, Litwa, Rosja,). Nawet kraje RMB w duzym stopniu
wykorzystujace energi¢ wodna (Lotwa, Norwegia 1 Szwecja) powoduja pewne zagrozenia dla
srodowiska, poniewaz znaczne wykorzystanie energii wodnej zagraza istnieniu drég
wodnych'.

Istnieja pewne mozliwosci wykorzystania energii bardziej odnawialnej (stosowane na
niewielka skalg elektrownie wodne w panstwach battyckich, Polsce i wschodnich Niemczech;
drewna w krajach nordyckich; zawartego w ztozach wegla metanu w Polsce).

1.1.5. Srodowisko naturalne, obszary chronione

W RMB duze nie zanieczyszczone obszary zostaly zachowane w stanie nie naruszonym przy
wysokim stopniu réznorodnosci biologicznej, ktore sa rzadkoscia w gesto zaludnionych
czgs$ciach Europy. Wszystkie kraje RMB maja obszary wpisane na listg sSrodowisk podmoktych
o migdzynarodowym znaczeniu. Zasoby stodkiej wody (z europejskiej perspektywy
stosunkowo czystej) obejmuja w przyblizeniu siedem razy wigkszy obszar ladu niz obszary
zurbanizowane.

Duze obszary brzegowe pozostalty nie zagospodarowane, i wiele gatunkéw zwierzat, ktore
prawie wyginety w Europie Zachodniej (np. wilki, rysie i bociany), nadal sa powszechnie
spotykane w niektorych panstwach Morza Battyckiego. Utrzymuje si¢ zrdznicowanie
biologiczne na przyklad dzigki istniejacym ekologicznym lub zielonym korytarzom wzdluz
granic, umozliwiajac migracj¢ 1 kontakty migdzy roéznymi rodzajami gatunkow $wiata
ZWIerzgceego.

Lasy stanowia najcenniejsze naturalne aktywa RMB, a to dzigki wielorakim funkcjom lasow.
Przyczyniaja si¢ one do zachowania roznorodnosci biologicznej RMB, stanowiac réwnocze$nie
jedno z gldwnych zroédet wptywdw z eksportu w krajach RMB (np. 40% wplywow z eksportu
Lotwy), stwarzajac szanse na zatrudnienie (mate i $rednie przedsigbiorstwa) na obszarach
wiejskich 1 peryferyjnych, zwigkszajac turystyke, stanowiac site napedowa dla inwestycji w
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rozw0j drog 1 kolei (60% szwedzkiej sieci drog to sa drogi le$ne). Drewno 1 residuum z
eksploatacji lasow odgrywaja kluczowa rol¢ w przyblizaniu sektora energetycznego ku
wykorzystaniu zasobow odnawialnych. Lasy wraz z innymi ekologicznymi aktywami RMB
(np. bagna) tworza wazne pozytywne zjawiska. Lasy RMB przyczyniaja si¢ do podniesienia
jako$ci atmosfery w regionie; maja one dobroczynny wptyw na klimat (zmniejszenie efektu
cieplarnianego). Region tworzy jeszcze wigksze zasoby le$ne, poniewaz roczny przyrost
przewyzsza pozyskanie drewna. Obszary lesne powstaty w Regionie Morza Baltyckiego na
przestrzeni wigkszej czesci wieku XX dzigki zalesianiu pol i pastwisk (Szwecja, Dania,
Finlandia) lub bardziej naturalnemu odradzaniu si¢ laséw na zaniedbanych polach i
pastwiskach (Lotwa, Estonia).

Tym niemniej Morze Battyckie jako takie stanowi problem z punktu widzenia §rodowiska
naturalnego. St¢zenia metali cigzkich w Battyku sa o wiele wyzsze niz w innych obszarach
skazonych, np. Morzu Pélocnym. Zwlaszcza problemy ekologiczne w Zatoce Finskiej
wymagaja szczegolnej uwagi i rozwigzan o charakterze migdzynarodowym. Morze Battyckie
jest jedyne w swoim rodzaju; stanowi ono najwigkszy na $§wiecie zbiornik wody brakicznej (o
niskiej zawarto$ci soli). Polaczenie z Morzem Potnocnym i1 Oceanem Atlantyckim jest bardzo
waskie. Cyrkulacja wody w Morzu Battyckim jest staba. Zima Morze Baltyckie jest przede
wszystkim pokryte lodem, co naraza je na jeszcze wigksze zagrozenia ze strony
zanieczyszczen. Stopien zasolenia wody znacznie si¢ rézni miedzy potudniowa i pdinocna
czescia Morza Battyckiego. Organizmy Zyja juz na granicy tolerancji i zakresu wystgpowania i
z tego powodu sa bardzo wrazliwe na zmiany.

Nie tylko Morze Battyckie, lecz rowniez inne cenne obszary ekologiczne w regionie sa
wystawione na kleski zywiotowe, takie jak wielkie powodzie dotykajace kilka krajow na raz
lub pozary laséw, ktore w przesztosci zdarzaly sig¢ tu czgsto. Odrgbny problem stanowi
zagrozenie dla $rodowiska ze strony usuwania odpadow radioaktywnych, zwtlaszcza
pochodzenia wojskowego, w Rosji potnocno-zachodniej. Obecnos$¢ reaktorow jadrowych w
regionie i problemy zwiazane z ich bezpieczenstwem i z usuwaniem odpadow jadrowych
powoduje, ze kwestia ta stanowi powod do powaznej troski dla catego regionu. Wspolne
wysitki w tej sferze dziatan sa koordynowane przez grupe robocza do spraw bezpieczenstwa
nuklearnego pod auspicjami Rady Panstw Morza Battyckiego (CBSS), ktora to grupa ma swoja
odpowiedniczke¢ w ramach Euroarktycznej Rady Morza Barentsa (ang. Barents Euroarctic
Council). Biatorus, z 20% swego terytorium 1 wielu rzekami skazonymi substancjami
radioaktywnymi po katastrofie w Czarnobylu na Ukrainie, nie jest czescia tej sieci®.

W RMB jest wiele obszaréw chronionych ze wzgledu na zachowanie przyrody w stanie
naturalnym. Status tych obszaréw chronionych znacznie si¢ r6zni i obejmuje parki narodowe i
rezerwaty przyrody. W krajach RMB wystepuja roznice, jezeli chodzi o wielkosci obszaréw
chronionych. Duze obszary sa chronione w potnocnej Szwecji 1 Finlandii jak rowniez na
Lotwie. Tylko nieliczne obszary sa chronione w Karelii 1 na Bialorusi, jak rowniez w glebi ladu
1 w centralnej czgsci Szwecji 1 Finlandii.

1.1.6. Strefy przybrzezne i wyspy
Wzdtuz linii brzegowej Morza Baltyckiego znajduje si¢ wiele miast, wsrod ktorych jest pige

stolic (Kopenhaga, Sztokholm, Helsinki, Tallin, Ryga).

Strefy przybrzezne naleza do tych czesci RMB, ktore sa stosunkowo najcze$ciej zwigzane z
intensywna ingerencja cztowieka. Stanowia one przedmiot konkurencji roéznych, niekiedy
sprzecznych, interesow uzytkownikéw ziemi, takich jak wypoczynek, turystyka, struktura
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osiedlencza, transport, ekologia, przemyst. Na przyktad czgs$ci linii brzegowej cechuje
wystgpowanie przemystu cigzkiego zwiazanego z produkcja masy wioknistej 1 papieru,
funkcjonowaniem tartakow i1 zakladow obrobki metali, co z pewnos$cia oddziatuje na biosferg
Morza Battyckiego.

Najwigksze archipelagi na Morzu Battyckim sa w Finlandii 1 Szwecji. Z ogo6lnej liczby
wymienionych wysp w archipelagu Lland (6.500) okoto 65 jest stale zamieszkatych. Wyspy
Estonii sa zamieszkate 1 sa bardzo bogate pod wzgledem dziedzictwa kulturowego i
historycznego, co czyni je bardzo atrakcyjnymi dla turystyki. Lotwa 1 Litwa nie posiadaja
zadnych wysp, natomiast wchodzacym w sktad RMB rejonom Rosji brakuje powazniejszych
liczb mieszkancéw wysp. W Polsce wyspa Wolin jest potozona blisko ladu statego, natomiast
mieszkancy polsko-niemieckiej wyspy Uznam cierpia z powodu problemoéw o charakterze
peryferyjnym. Ludno$¢ na Zalewie Kuronskim lub pétwyspu Hel mozna bytoby okresli¢ jako
zyjacych w bardzo podobnych warunkach co mieszkancy na innych wigkszych wyspach RMB.

Ogodlnie biorac wszystkie obszary peryferyjne w RMB sa w przewazajacej wigkszosci terenami
wiejskimi 1 mozna byloby je scharakteryzowaé jako wyr6zniajace si¢ niska gestoscia
zaludnienia, dtugimi odlegtosciami do rynkéw 1 do innych sasiadujacych z nimi regionow,
relatywnie matymi rynkami wewngtrznymi, duzym stopniem zalezno$ci od sektora publicznego
w sferze zatrudnienia oraz stosunkowo niskim poziomem wyksztatcenia mieszkancéw. Dotyczy
to rowniez wickszosci wysp. Sposrod “Siedmiu Wysp Morza Battyckiego”, czyli B7", tylko
dwie (Rugia i Olandia, Oland) maja stale potaczenie z ladem stalym. Pozostale wieksze wyspy
(Bornholm, Gotlandia, Saaremaa, Hiiumaa i Lland) oraz polska czes¢ wyspy Uznam bazuja na
ruchu promowym przewozacym pojazdy kotowe.

Rybotowstwo odgrywa wazna rol¢ w gospodarce wiejskich obszaréw przybrzeznych i wysp.
Na niektorych terenach znaczenie ryboldwstwa jest na tak wysokim poziomie, ze Wspolna
Polityka Rybotowstwa UE ustalila tzw. “Obszary Zalezne od Rybotowstwa” (ang. “Fishery
Dependent Areas”, FDA). Na przyktad wyspa Bornholm jest obszarem, ktory spetnia kryterium
FDA. Sytuacja na niektorych wiejskich terenach przybrzeznych w pétnocnej czeéci Szwecji i
Finlandii (Zatoka Botnicka) jest podobna. Na tych obszarach rybotowstwo jest jedyna podstawa
ekonomiczna zycia ludnosci.

1.1.7. Obszary przygraniczne

Dziewie¢ krajow graniczacych z Morzem Baltyckim posiada w sumie okolo 4.500 km
“wewnetrznej” linii  brzegowej. Z wyjatkiem kilku wigkszych rzek (Oder/Odra,
Niemen/Nemunas, Narwa, Tornionjoki/Tornealven) i1 Jeziora Peipsi (Pejpus)/Czudzkiego
granice te nie maja jakich$ szczegolnych cech fizycznych.

Wigkszos¢ regionow przygranicznych ma charakter peryferyjny dla gospodarki narodowej 1
osrodkow politycznych. Poziomy dochodéw, standardy zaopatrzenia w ustugi miejskie oraz
urzadzenia infrastrukturalne na ogoét sa na nizszym poziomie niz przecigtne dla kraju wskazniki
(wyjatek stanowi region przy zachodniej granicy Polski). Polaczenia transgraniczne oferuja
potencjat umozliwiajacy przezwycigzenie pewnych ograniczen ekonomicznych. Szczegdlnie
wyraznie to wida¢ w przypadku Kopenhagi — Malmo, ktore to miasta maja szerokie potaczenia
migdzy Dania i Szwecja, czy tez Helsinek, majacych potaczenia z Tallinem, przy szybko
rozwijajacej si¢ wspolpracy i1 potaczeniach morskich. Inne przyktady miast przygranicznych:
Narwa/lwangorod (granica migdzy Estonia a Rosja), Valga/Valka (granica estonsko-totewska);
Tornio/Haparanda na granicy pomigdzy Szwecja 1 Finlandia; miasta lezace w poblizu granicy
zachodniej czg$ci Polski (granica polsko-niemiecka); totewski Dyneburg/biatoruski

"* Grupa wspolnych intereséw w odniesieniu do najwigkszych wysp na Morzu Battyckim utworzona w roku 1989.
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Nowopotock; szwedzko-finska granica: Haparanda - Kemi/Tornio; granica finsko-rosyjska:
Lappeenranta/Imatra - Wyborg oraz granica migdzy Rosja a Polska: Kaliningrad-Elblag-
Olsztyn-Gdansk.

Mozna wskaza¢ na wiele przyktadow juz istniejacych dziatah w ramach wspolpracy
transgranicznej na szczeblu lokalnym lub regionalnym oraz w duzej mierze opartych na
inicjatywach spotecznosci lokalnych, obejmujacych takie dziedziny jak kultura, ochrona
srodowiska, opieka medyczna, transport i turystyka.

1.1.8. Turystyka

Turystyka jest jednym z tych sektoréw, ktore moga si¢ przyczyni¢ do dobrobytu
gospodarczego. Piaszczyste plaze dominuja na potudniu, w czgéci potudniowo-wschodniej i
potocno-wschodniej Morza Battyckiego, podczas gdy wybrzeza skaliste przewazaja w czesci
péinocnej. Miasta z bogatym dziedzictwem o warto$ci architektonicznej 1 malownicze wioski
rybackie znajduja si¢ w tym regionie prawie wszgdzie. Archipelagi, zwlaszcza w Szwecji i
Finlandii, maja swe niepowtarzalne pigkno i sa czgsto okreslane mianem “raju dla zeglarzy”.

Turystyka zeglarskie 1 rozw6j matych portow (przystani) oferuje potencjat ekonomiczny dla
najwazniejszych cze$ci Regionu Morza Baltyckiego. Dlugotrwaly rozw¢j wymaga
skoordynowania odpowiadajacym temu przeobrazeniom w infrastrukturze i ich projekcji na
przyrode oraz rozwoju miast i regionu. By w peilni wykorzysta¢ mozliwosci turystyki
zeglarskiej, sie¢ musi zapewnia¢ turystom mozliwo$¢ podrézowania przez regiony i
przekraczania granic panstwowych (Raport z realizacji projektu SuPortNet. Autor: Dr Holger
Platz).

Rozwdj matych portow (przystani) bedzie promowat turystykg w RMB, umacniajac
transnarodowe potaczenia transportowe o strategicznym znaczeniu dla spojnosci i integracji
catego RMB, jak rowniez zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi (VASAB,
projekt raportu koncowego).

Turystyka wodna oferuje mozliwosci ekonomiczne gldéwnym czg¢éciom Regionu Morza
Baltyckiego. Dlugotrwaty rozwdj wymaga skoordynowania odpowiadajacym temu
przeobrazeniom w infrastrukturze i ich projekcji na przyrode oraz rozwoju miast i regionu. By
w pelni wykorzysta¢ mozliwosci turystyki zeglarskiej, sie¢ musi zapewnia¢ turystom
mozliwo$¢ podroézowania przez regiony 1 przekraczania granic panstwowych (VASAB, projekt
raportu koncowego).

Istotnym warunkiem wstepnym dalszego rozwoju turystyki jest ochrona zabytkow kultury,
przyrody 1 zasoboéw wodnych. Opcja przemawiajaca za rozszerzaniem ruchu turystycznego jest
najpewniejsza na niektorych obszarach panstw battyckich, w Rosji, Polsce i Meklemburgii-
Pomorzu Przednim. Na pozostatych obszarach celem jest raczej zachowanie istniejacych
wartosci przyrody i dziedzictwa kultury.

Turystyka wiaze si¢ z podstawowa 1 niezbedna dla rozwoju gospodarczego RMB infrastruktura.
Inwestycje w porty lotnicze, porty morskie, drogi i koleje w calo$ci wiaza si¢ z podrézowaniem
1 sg konieczne dla integracji RMB i bliskich kontaktow z gospodarka europejska i Swiatowa.
Dla rozwoju turystyki istotne znaczenie maja nawet inwestycje w informatyke i
telekomunikacje.

Wigkszo$¢ turystow w regionie stanowia krajowcy (w Niemczech, Szwecji 1 Finlandii) lub
przybywaja oni z krajow sasiednich (w Estonii, na Litwie i Lotwie). Na przykitad w
Meklemburgii-Pomorzu Przednim az 97% turystow to krajowcy. Nie ma w tym regionie
tradycyjnych letnich miejscowosci turystycznych jak nad Morzem Srédziemnym, tym niemniej
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koncentracja turystow jest bardzo duza na wybrzezu niemieckim, jak rowniez na Polwyspie
Jutlandzkim w Danii. O$rodek narciarski Otepa w potudniowej Estonii przyciaga zima wielu
turystow. Rowniez wigksze wyspy na péinocy Morza Baltyckiego przyciagaja licznych gosci.
Letnia turystyka wypoczynkowa koncentruje si¢ w porze urlopowej, a zatem szczytowe
sezonowe wykorzystanie miejsc noclegowych przypada na lipiec i sierpien.

Wszystkie stolice 1 inne duze miasta przyciagaja wielu turystow. Helsinki, Sankt Petersburg,
Tallin, Ryga, Ktajpeda, Gdansk, Hamburg/Lubeka, Kopenhaga/Malmo i Sztokholm - wszystkie
te miasta wykorzystuja walory RMB dla rozwoju turystyki. W niewielkiej odlegtosci od tego
regionu lezy Berlin z okoto 8 mln oséb korzystajacych z noclegow, wobec okoto 6 mln w
przypadku Sztokholmu czy 1,6 mln w przypadku Sankt Petersburga. Ze wzgledu na wahania
sezonowe turystyka miejska nie dominuje. Nawet w mniejszych miastach turystyka stuzbowa
(w interesach) moze dziala¢ stabilizujaco na duze wahania sezonowe. Turystyka zwiazana z
okreslonymi wydarzeniami (koncerty, imprezy sportowe itd.) jest galezia rozwijajaca sig, ktéra
koncentruje si¢ gtownie w wigkszych miastach, istnieja jednakze liczby przyklady, gdzie
mniejsze miejscowosci rowniez czerpia z tego pozytek (np. letnie festiwale w krajach
nordyckich).

Na potnocy (gtéwnie w Finlandii, Norwegii i Szwecji) istnieje kilka duzych osrodkow
narciarskich, ktore przyciagaja wielu turystow. W coraz wigkszym stopniu niektére z nich
réwniez rdznicuja swe ustugi w kierunku turystyki przyrodniczej w sezonie letnim.
Najwigkszym w Europie potnocnej osrodkiem narciarskim jest Sdlen w hrabstwie Dalarna w
Szwecji, ktorego to osrodka baza noclegowa liczy okoto 40.000 to6zek. Jest kilka osrodkow
narciarskich w Estonii, na Lotwie natomiast kilka jest w stadium rozwoju.

Dzigki stale poprawiajacej si¢ sytuacji dot. ozywienia kontaktow, jak réwniez uproszczeniu
formalno$ci na granicy stopniowo rozwija si¢ roéwniez turystyka zakupowa migdzy
sasiadujacymi krajami, takimi jak Szwecja i Dania oraz Dania 1 Niemcy. Jest to zreszta w duzej
mierze zjawisko typowe dla regiondw nadgranicznych. Przypuszczalnie Tallin jest
przypadkiem ekstremalnym, gdzie turysci ze Szwecji i Finlandii dokonuja jednodniowych
wypadow ze wzgledu na tansze bilety promowe, mozliwo$¢ dokonywania zakupdéw w strefie
wolnoctowej 1 ogdlnie nizszy poziom cen. Ptywanie po Morzu Baltyckim przybiera stale na
znaczeniu. Wycieczki z noclegami migdzy Finlandia i Szwecja sa popularne przez catly rok.

Jako$¢ ustug turystycznych oferowanych przez poszczegélne kraje jest rézna. W Niemczech i
w krajach nordyckich poziom $wiadomosci ekologicznej w przemysle turystycznym jest dos¢
wysoki. Srodki majace na celu utrwalenie tej tendencji sa podejmowane zaréwno przez te
miejscowosci, do ktorych sig udaja turysci, przez sektor hotelarski i gastronomiczny, jak i przez
operatorow organizujacych wyjazdy. Utrwalanie tej tendencji stanowi réwniez integralna czegsé
krajowej strategii rozwoju ruchu turystycznego.'

1.2. Zalozenia polityki dotyczacej wspolpracy przygranicznej,
transnarodowej i mi¢gdzyregionalnej w RMB: Wymiar Polnocny

Wraz z przystapieniem do UE Finlandii i Szwecji w roku 1995 Unia Europejska nabrata
wymiaru potocnego, na ktory w dalszym ciagu bedzie oddzialywaé trwajacy proces jej
rozszerzania. W latach 1997-98 koncepcja ta zostala wylansowana przez inicjatywe finska w
sprawie polityki Unii Europejskie;j.

'3 Projekt dokumentu programowego do Programu Regionu Morza Battyckiego INTERREG III B
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Na swym posiedzeniu w Luksemburgu w dniach 12-13 grudnia roku 1997 Rada Europejska
zwrdcita uwage na finska propozycje w sprawie wymiaru potnocnego dla kierunkow polityki
Unii i zwrdcita sie¢ do Komisji o przedlozenie tymczasowego raportu w tej sprawie na
posiedzeniu Rady Europejskiej w roku 1998.

Komisja Europejska przyjeta raport w sprawie Wymiaru Polnocnego w listopadzie roku 1998.
Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Wiedniu w dniach 14-15 grudnia 1998 roku raport
Komisji zostal z uznaniem przyjety przez glowy panstw i rzadow UE.

Na swym posiedzenie w Kolonii w czerwcu roku 1999 Rada Europejska zatwierdzita wytyczne
polityczne w sprawie Wymiaru Polnocnego oraz uznata, ze nadszedt juz czas, by wprowadzi¢
blizej w te zagadnienia zainteresowane kraje kandydujace do cztonkostwa w Unii, Federacjg
Rosyjska, Norwegig i Islandi¢ w miarg jak si¢ ona bedzie rozszerzata. Przeprowadzono to na
pierwszej Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych w sprawie Wymiaru Potnocnego w
Helsinkach w listopadzie roku 1999. Konferencja stworzyta wspdlna platforme polityczna dla
UE i jej partnerow na europejskiej Potnocy.

Na swym posiedzeniu w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia roku 1999 Rada Europejska
poprosita Komisje o przygotowanie we wspolpracy z Rada oraz w konsultacji z krajami
partnerskimi “Planu dziatania” dla Wymiaru Pélnocnego w aspekcie kierunkow polityki
zewngtrznej 1 transgranicznej Unii Europejskiej. “Plan dziatania” zostat zatwierdzony przez
Rade Europejska na jej posiedzeniu w miejscowosci Feira (w Portugalii - thum.) w czerwcu
roku 2000.

Gléwnymi celami politycznymi Wymiaru Potnocnego sa: stabilno$¢ w regionie, wspieranie
procesu rozszerzania UE, integracja Rosji, zmniejszenie zagrozen i promowanie strategicznych
intereséw ekonomicznych.

Wprowadzenie “Planu dziatania” dla Wymiaru Poétnocnego obejmujacego okres 2000 — 2003
przypomina najwazniejsze wyzwania dla Europy pdinocnej, priorytety dziatania uzgodnione
przez kraje partnerskie oraz ramy prawne, instytucjonalne i finansowe dziatan dotyczacych
Wymiaru Potnocnego.

Czes$¢ operacyjna “Planu dziatania” wyznacza cele 1 perspektywy dziatan w okresie 2000 —
2003 w nastepujacych sektorach: energetyka, transport, telekomunikacja, zasoby naturalne,
handel, promowanie biznesu i inwestycji, rozw0]j zasobdw pracy i prace naukowo-badawcze.

Jezeli chodzi o rozwdj regionalny i transgraniczny, “Plan dzialania” ustala nastgpujace cele:

Granice zewngtrzne, a zwlaszcza przyszte wewngtrzne granice UE, wywieraja ogromny wptyw
na obszary lezace po drugiej stronie. Wobec tego zadanie polega na zacie$nieniu wspdlpracy z
krajami kandydujacymi do cztonkostwa w UE i nowymi sasiadami na wschodzie w szerokim
zakresie dziedzin: sprawy dotyczace ksztattowania polityki 1 sadownictwa, rozwdj
ekonomiczne, edukacja i kultura, powiazania przygraniczne migdzy wtadzami lokalnymi i
regionalnymi a spotecznos$ciami.

Jednym z gléwnych priorytetow jest stworzenie i rozwdj sieci kontaktow migdzy samorzadami
lokalnymi 1 regionalnymi, innymi publicznymi $wiadczeniodawcami ustug, placowkami
naukowo-badawczymi i1 edukacyjnymi oraz organizacjami handlowymi i pozarzadowymi po
obu stronach granic panstwowych.
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Powinno si¢ wspiera¢ dziatania promujace demokracjg lokalna, takie jak programy dla struktur
blizniaczych z innymi krajami partnerskimi Wymiaru Pétnocnego w dziedzinie administracji,
zarzadzania, finansow, budzetowania i szkolenia wybranych przedstawicieli 1 urzednikow. By
osiagna¢ te cele, musi by¢ zaoferowana mozliwos¢ pracy wtadz regionalnych 1 lokalnych z
funduszami matych projektow.

Wszyscy partnerzy Wymiaru Poélnocnego sa zainteresowani efektywnym zarzadzaniem
kwestiami przygranicznymi - zar6wno zapobieganiem przestgpstwom transgranicznym, jak i
utatwianiem legalnej wymiany.

W ten sposdb Program Wspodtpracy Przygranicznej Phare, CBC, jest jednym z narzedzi
wdrazania “Planu dzialania” dla Wymiaru Pétnocnego.

1.3. Charakterystyka regionow przygranicznych obszaru obje¢tego programem
przedstawionym we Wspélnym Dokumencie Programowym (JPD)
1.3.1. Granica estonsko-finska, estonsko-lotewska, estonsko-rosyjska

Republika Estonii ma powierzchnig wynoszaca okoto 45.200 km?, przebiegajaca ze wschodu na
zachod $rednica wynosi 375 km, za$ z potnocy na potudnie - 240 km, tzn. od $rodka kraju
odlegtos¢ do granicy nie przekracza na ogot 100 km. W roku 1996 ludno$¢ tego matego kraju
stanowita okoto 1,45 mln przy $redniej gestosci zaludnienia 32 0s6b na km”.

Charakterystyka regionow przygranicznych

Wszystkie regiony nadgraniczne maja ro6zna strukturg. Np. udziatl oséb zatrudnionych w
rolnictwie jest wyzszy w zachodniej i potudniowej Estonii niz w Estonii pdinocnej i
wschodniej. W roku 1999 udziat ten stanowil zaledwie 7% PNB Estonii. Udzial produkcji
przemystowej w PNB wynosi 23% (1999), natomiast sektora ustugowego 70% (1999). W roku
1999 stopa bezrobocia wynosita 9,9%. Wyraznie zaznaczonym regionem przygranicznym jest
pénocno-wschodni region Ida-Viru na ladowej granicy z Rosja. Liczba ludnosci wynosi nieco
ponad 193.610 osob, co stanowi 18,5% wszystkich Estonczykow zamieszkujacych obszar
3.394 km?, tzn. jest to stosunkowo wysoka gesto$¢ zaludnienia, wynoszaca 57,6 0sob na 1 km®.
Region otoczony jest przez wodg z trzech stron: na poinocy przez Zatoke Finska, na wschodzie
przez rzekg¢ Narweg i na potudniu przez Peipsi jérv (Jezioro Pejpus). Najwigkszym miastem,
liczacym 73.295 (1999) mieszkancoéw, jest Naraa (liczba Iudnosci nieco spada). Tylko 4%
(1999) ludnosci Narwy stanowia Estonczycy. Odleglos¢ od Narwy do Sankt Petersburga
wynosi zaledwie 130 km, podczas gdy do Tallina — 200 km. Wcze$niej Narwa lezata w strefie
przyciagania Sankt Petersburga. Wielu Rosjan z Sankt Petersburga ma domy letniskowe w
estonskiej czesci regionu, tzn. na zachod od Narwy. Jednakze maja oni ograniczone prawa do
przyjazdu, poniewaz do wjazdu potrzebna jest wiza. Wysoki jest udzial pracownikéw
przemystowych. Okoto 25% calej produkcji przemystowej, liczonej wedlug cen sprzedazy,
pochodzi z tego regionu. Najwazniejszymi zasobami naturalnymi sa tupki naftowe, torf, piasek
i kamien wapienny. Najwazniejszymi celami rozwojowymi regionu sa: state podnoszenie jego
wartosci, ekologiczne wykorzystanie lupkéw naftowych, ksztatcenie 1 doksztatcanie, rozwoj
matych i $rednich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w sektorze turystyki, i le§nictwo. Pozadana
jest rowniez $cista transgraniczna wspolpraca z Finlandia 1 Rosja. We wszystkich regionach
przygranicznych stopa zyciowa jest stosunkowo niska. Produkt narodowy brutto stanowi 25%
przecigtnego wskaznika dla UE; kurs wymiany jednej korony estonskiej, EEK, wynosi 0,125
DEM (0,0416 GBP).'®

'® Raport z oceny w ramach programu LACE/Phare CBC dotyczacy Estonii
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1.3.2. Granica lotewsko-estonska, lotewsko-rosyjska, lotewsko-bialoruska,
lotewsko-litewska

W sensie administracyjnym Lotwa dzieli si¢ na 33 jednostki regionalne: 26 obwodow i1 7
wydzielonych (roéwnolegle z funkcjami witadz lokalnych pelnia one réwniez funkcje
samorzadow lokalnych).

W kontekscie analiz ekonomicznych Lotwa dzieli si¢ na pig¢ regiondw statystycznych (NUTS
III): region Kurzeme, Latgale, Vidzeme, Zemgale 1 ryski. W ostatnim czasie ma miejsce proces
tworzenia regiondow objgtych planowaniem. Regiony objgte planowaniem sa organami
powotywanymi przez wladze lokalne obwodowe i gminne, za$ ich celem jest zajmowanie si¢
planowaniem rozwoju regionu. Proces ten doprowadzit do utworzenia pigciu regionéw objetych
planowaniem 1 podleglych im agencji do spraw rozwoju regionalnego: regiony objete
planowaniem w Kurzeme, Latgale, Vidzeme, Zemgale i Rydze. Obszary regionéw objetych
planowaniem na og6t pokrywaja si¢ z wyzej wspomnianymi regionami statystycznymi. (Dla
potrzeb programu Phare 2000 pn. “Spojnos¢ Spoteczno-Ekonomiczna” [ang. Social and
Economic Cohesion] wybrano dwa regiony objg¢te planowaniem: Zemgale 1 Latgale).

Charakterystyka regionow przygranicznych
Granica ladowa Republiki Lotewskiej wynosi 1350 km:
e granica ladowa migdzy Lotwa i Estonig wynosi 337 km

Lotewskie regiony graniczace z Estonia to region Vidzeme i regiony ryskie. Region
Vidzeme lezy na polnocy kraju i zajmuje powierzchnie 19.777 km?, co w przyblizeniu
stanowi 15% powierzchni pafistwa. Region przygraniczny jest stosunkowo rzadko
zaludniony - gesto$¢ zaludnienia wynosi tutaj tylko 17 mieszkancow na 1 km® ($rednia
krajowa wynosi 37,8 mieszkancow na 1 km?). Liczba ludno$ci wynosi 364.000, co stanowi
15% og6tu ludnosci. Region statystyczny Vidzeme obejmuje obszar siedmiu obwodowych
jednostek administracyjnych: obwody Cesis, Limbati, Valmiera, Valka, Aliiksne, Gulbene,
Madona. W regionie tym zarejestrowano ponad 2520 zakladéw. Glownym zajeciem w
regionie jest handel - stanowi on 42% ogdlnej liczby jednostek dziatalnosci gospodarcze;.
Bardzo waznymi gal¢ziami sq rowniez przemyst i rolnictwo - odpowiednio 16% 1 7%.
Srednia ptaca netto w regionie wynosi 83 tatéw (146 euro); stopa bezrobocia wynosi 9%
(Srednie dla kraju wskazniki w roku 1998 wynosily - odpowiednio - 97 tatéw 1 7,7%).

Obszar regionu przecinaja dwie gtowne drogi: Via Baltica (E67), ktoéra jest gtéwna droga
tranzytowa mig¢dzy krajami battyckimi, oraz gtowna (magistrala) droga Ryga-Pskow-Sankt.
Petersburg (A2), ktora byta gléwna droga tranzytowa miedzy Lotwa i Rosja w okresie
bytego Zwiazku Radzieckiego. Teraz, niestety, utracita ona swe poprzednie znaczenie,
poniewaz glowny tranzyt prowadzi obecnie do bardziej centralnie potozonych regionow
Rosji ze wzgledu na istnienie portu w Sankt Petersburgu. Brakuje drog (albo sa one niskie;j
jakosci) taczacych gtowne osrodki miejskie z drogami tranzytowymi i osrodkami miejskimi
po drugiej stronie granicy.

Region ryski lezy w potnocno-zachodniej czeéci kraju i obejmuje obszar 3466 km?®. Jest to
najbardziej zaludniony region w kraju - prawie potowa ludnosci Lotwy skupia si¢ w
regionie ryskim. W regionie tym jest zarejestrowanych wigcej firm niz w pozostatych
regionach razem wzigtych. Liczba ludno$ci w regionie ryskim wynosi 1001,7 tys., co
stanowi 41% ludnosci ogotem.
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e granica ladowa migdzy Lotwa a Rosja wynosi 276 km

Regionami totewskimi graniczacymi z Rosja sa: Vidzeme (scharakteryzowany powyzej; tylko
jeden obwad tego regionu, Aliiksne, ma bezposrednia granice z Rosja, natomiast reszta regionu
aktywnie wspolpracuje z rosyjskimi regionami przygranicznymi - zob. ponizej) i Latgale.
Region Latgale lezy w potudniowo-wschodniej czgséci kraju i obejmuje powierzchni¢ 14.550
km”. Liczba ludnosci wynosi 389 tysiecy, co stanowi 16% ogotu ludnosci. Region statystyczny
Latgale obejmuje obszar szesciu obwodowych jednostek administracyjnych: obwody Balvi,
Ludza, Rzezyca, Preid’i, Kraslava i Dyneburg. Jest to najrzadziej zaludniony region — tylko 13
mieszkancow na 1 kilometr kwadratowy. Poziom aktywno$ci ekonomicznej jest znacznie
nizszy niz $rednia krajowa. W roku 1999 bylo w tym regionie zarejestrowanych tylko 991
przedsigbiorstw. Glownym sektorem dzialalno$ci ekonomicznej jest handel z 458
przedsigbiorstwami (46%), w ktérych znajduje zatrudnienie 3103 miejscowych mieszkancow.
Srednia ptaca netto wynosi 69 tatow (121 euro) miesigcznie, natomiast stopa bezrobocia - 14%.
Gloéwne miasta Lotwy dziela od tego regionu duze odleglosci, ziemia jest tu stosunkowo niskiej
jakosci, zta jest tez infrastruktura. Sa to najwazniejsze problemy regionu, ktorych
konsekwencja sa niskie dochody i niska stopa zyciowa. Region przecinaja dwie glowne drogi,
jedna z nich taczy Litwe 1 Lotweg z obwodem Pskowskim w Rosji, druga za§ stanowi gléwna
tras¢ tranzytowa z Lotwy do Moskwy (A3).

e granica ladowa migdzy Lotwa i Bialorusia wynosi 161 km

Lotewskim regionem przygranicznym sasiadujacym z Biatorusia jest Latgale (opisany
powyzej)

e granica ladowa miedzy Lotwa i Litwa wynosi 576 km

Regionami totewskimi graniczacymi z Litwa sa: region Latgale (opisany powyzej), region
Zemgale i region Kurzeme.

Region Zemgale lezy na potudniu kraju i obejmuje powierzchnie 13.189 km?. Liczba
ludnosci w regionie wynosi 352,3 tys., co stanowi 11% ludnosci ogotem. Statystyczny
region Zemgale obejmuje obszar pigciu obwodowych jednostek administracyjnych: obwody
Jekabpils, Aizkraukle, Bauska, Jelgava (Mitawa) i Dobele.

Region Kurzeme lezy w potudniowo-zachodniej czg$ci kraju i obejmuje powierzchnig
13.607 km®. Liczba ludno$ci w regionie wynosi 331,7 tys., co stanowi 14% ludnosci
ogotem. Statystyczny region Kurzeme obejmuje obszar szesciu obwodowych jednostek
administracyjnych: Lipawa (Liepaja), Windawa (Ventspils), Talsi, Kuldiga, Saldus i
Tukums.

Region obejmuje trzy wielkie miasta: Dyneburg, Mitawa (Jelgava) i Lipawa (Liepaja), gdzie
zamieszkuje ponad 50% ludnosci tego regionu. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 18,7 mieszkancow
/km® (na obszarach wiejskich). 59% ludnosci ogotem jest w wieku produkcyjnym. Liczba
wszystkich zarejestrowanych w regionie przedsigbiorstw wynosi ponad 9.000. Obwody
Bauska, Jelgava, Dobele i1 Saldus mozna by scharakteryzowa¢ jako gldwne obszary produkcji
rolnej na Lotwie. Ziemia jest tu dobrej jakosci i sa odpowiednie tereny do intensywnie
prowadzonej gospodarki rolnej. Obwod Bauska jest roéwniez gldéwnym korytarzem
tranzytowym, jako ze przez obwdd ten przebiega Via Baltica. Czg$¢ srodkowa regionu znajduje
si¢ pod wptywem stotecznego miasta Rygi, ktora znajduje si¢ w odlegltosci od 30 do 80 km od
tych obwodow. Jelgava, czgSciowo rowniez obwody Bauska i Dobele mozna bytoby w pewnym
sensie okresli¢ jako “sypialnie” Rygi, a to ze wzgledu na codzienne dojazdy do pracy z tych
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obwodoéw do Rygi. Gtownym sektorem dziatalno$ci w Lipawie (Liepaja) jest przemyst, ktory
jest SciSle powiazany z tranzytem. W Lipawie (Liepaja) utworzono Specjalna Strefe
Ekonomiczna, ktora stanowi skuteczny sposdb na przyciagnigcie inwestycji. Pozytywnym
skutkiem polityki podatkowej jest dynamiczny rozwoj portu.

Charakterystyka obszaru przygranicznego regionow przygranicznych

Badanie sytuacji w regionach przygranicznych Lotwy zostalo zainicjowane w roku 1996 przez
Ministerstwo Srodowiska i Rozwoju Regionalnego i zostalo przeprowadzone z mysla o
podjeciu si¢ opracowania dokumentéw strategicznych, takich jak “Koncepcja polityki rozwoju
regionalnego” 1 “Program rozwoju wsi”. Najnowsze badanie dotyczace problemow
rozwojowych regionéw przygranicznych zostato przygotowane w roku 1999 i potozyto ono
podwaliny pod opracowanie “Strategii rozwoju obszaréw przygranicznych Lotwy”.

Przedmiotem badania jest obszar przygraniczny wzdhuz catej granicy Republiki Lotewskiej.
Zgodnie z rozporzadzeniami Rady Ministrow obszar przygraniczny obejmuje gminy wiejskie 1
miejskie wzdluz granicy, a zatem analizowany we wspomnianym badaniu obszar obejmuje
powierzchni¢ 119 samorzadow terytorialnych: 8 miast, 6 miast z obszarami przylegajacymi do
nich i 105 gmin wiejskich. Badanie zatem odzwierciedla sytuacj¢ obszaru przygranicznego
obejmujacego 12.755 km?, co stanowi 19,7% powierzchni kraju i liczbe ludnosci w wysokosci
175 tys., co stanowi 7,1% ludnosci kraju ogétem.

Badanie wskazuje na kila konkretnych cech i problemoéw charakterystycznych dla obszaru
przygranicznego:

e o0gdlnie biorac liczba mieszkancoéw spadta, natomiast gestos¢ zaludnienia jest dos¢ rdézna -
w 54% gmin wskaznik ten stanowi do 10 0s6b na km?®, natomiast w 11% gmin - ponad 20
0s6b na km?;

e wystgpuja szczegodlne cechy struktury etnicznej - na obszarze przygranicznym z Litwa jest
znaczna liczba Litwinéw, natomiast w poszczegdlnych miejscach na obszarze
przygranicznym z Estonig jest wysoki odsetek Estonczykow. Ma to pewne implikacje dla
mozliwosci wspdlpracy przygranicznej (w ramach programu CREDO zostat zrealizowany
projekt, dotyczacy granicy lotewsko-estonskiej, sitami wspolnego zespolu jego
wykonawcow, ktorzy nie mieli bariery jezykowej. W innym projekcie w ramach tego
samego programu dotyczacego granicy lotewsko-litewskiej zorganizowano dla
zainteresowanych instytucji kursy jezykowe celem podniesienia znajomosci jezyka
totewskiego 1 litewskiego. Przyczynito to si¢ w duzym stopniu do lepszego zrozumienia
wspolnych warto$ci kulturalno-historycznych).

e Infrastruktura na obszarze przygranicznym jest staba i nieréwno rozwinigta:

o drogi wzdluz granicy na ogét sa w zlym stanie, drogi przecinajace granicg
panstwowa sa lepsze, poniewaz mieszcza si¢ tu urzadzenia infrastruktury takie
jak punkty przekraczania granicy. Konfiguracja drég powoduje izolacje
pewnych terenow;

o transmisje radiowe i telewizyjne sa niskiej jakosci, w niektorych za$ czgsciach

obszardw przygranicznych nie wystepuja w ogol (niekiedy lepsze sa sygnaty
przekazu z kraju sasiedniego);
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o konkretna sytuacja na obszarze przygranicznym wiaze si¢ z czynnikami o
charakterze ekologicznym. Przede wszystkim istnieje zagrozenie skazenia
pochodzacego zza granicy w razie wystapienia awarii obiektéw usytuowanych
po drugiej stronie granicy. Ma réwniez miejsce wieloletnie oddziatywanie na
srodowisko naturalne ze strony obiektow produkcyjnych, ktére si¢ znajduje po
drugiej stronie granicy (dobrym przykladem jest projekt realizowany w ramach
programu CREDO dotyczacy granicy totewsko-litewskiej pn. “Rozwazenie
czynnikow ryzyka dla regionu Mitawy (Jelgava) i regionu Szawli oraz
opracowanie planu wspotpracy dla ewentualnej sytuacji zwiazanej z ryzykiem”,
ktory to projekt okazal si¢ efektywnym narzedziem, gdy na kolei biegnacej
przez oba regiony miata miejsce katastrofa). Wazna kwestia jest rowniez
ewentualne skazenie wody w rzekach ptynacych przez obszary przygraniczne -
nalezy przewidywac i planowac konkretne $rodki zapobiegajace skazeniu.

Inng wazna kwestia dla wspotpracy przygranicznej sa obszary chronione znajdujace si¢ po obu
stronach granicy - jest tam kilka rezerwatow przyrody, obszarow znajdujacych si¢ pod ochrona,
parkéw 1 dolin (np. plan zagospodarowania doliny Sventaja, wspotpraca w kwestii dorzecza
rzeki Bartava).

1.3.3. Granica litewsko-lotewska, litewsko-kaliningradzka, litewsko-bialoruska,
litewsko-polska

Litwa jest podzielona na 10 wojewodztw (apskritys); gubernator6w powoluje Rada Ministrow.
Na szczeblu wojewddztwa powotywana jest Rada Gubernatorow, ktérej zadaniem jest
omawianie 1 zatwierdzanie perspektywicznego kierunku rozwoju wojewodztwa. Rada sktada
si¢ z gubernatora, zastgpcy gubernatora i burmistrzow wszystkich gmin wojewodztwa.

Na og6t Litwa jest rozwinigta jednolicie, zarowno pod wzglgdem spotecznym, jak i
gospodarczym, na obszarze catego kraju. Stolica lezy w glebi kraju i jest najwigkszym i
najlepiej rozwinigtym miastem. Port Ktajpeda jest osrodkiem miejskim, ktory wymaga
rozwoju. Na reszt¢ kraju sktadaja si¢ $Sredniej wielkoSci 1 mniejsze miasta przy stosunkowo
réwnomiernie roztozonej urbanizacji i rozwoju. Tym niemniej niektore regiony przygraniczne
maja wyraznie zaznaczone problemy:

= Region Uteny (Uciany) we wschodniej 1 potudniowo-wschodniej Litwie ma tereny i
ziemie niskiej jako$ci, co sprawia, ze nie sa one przydatne jako tereny rolnicze.
Zatrudnienie w sektorze wiejskim pozarolniczym stanowi problem.

= Ignalinska Elektrownia Jadrowa (INPP) miesci si¢ w Visaginas we wschodniej czgsci
Litwy. INPP ma by¢ zlikwidowana. Wigkszo$¢ ludnosci Visaginas jest zatrudniona w
elektrowni lub wykonuje prace zwiazane z INPP. Zamknigcie elektrowni doprowadzi do
problemow spoteczno-ekonomicznych.

= Powolna i nieracjonalna praca punktow przekraczania granicy jest powszechnie
wystepujacym problemem, ktory musi by¢ usunigty.

= Najwyzsze wskazniki bezrobocia na ogél wystepuja na obszarach przygranicznych.
Roézne sa tego przyczyny, problem jednak pozostaje.

Charakterystyka regionow przygranicznych

Region przygraniczny Litwa/Eotwa

Granica migdzy Litwa a Lotwa ma 610 km. Litewski region przygraniczny lezy w pdtnocne;j
czeSci kraju 1 obejmuje powierzchni¢ pigciu regionalnych jednostek administracyjnych,

wojewodztw: Klajpeda, Teldiai, Szawle, Poniewiez 1 Utena (Uciana). Wojewodztwo Klajpeda
sklada si¢ z 4 okregow (Kfajpeda, Kretinga, Skuodas i Diluté), Teldiai - z 3 okregow

21



(Mateikiai, Plungé and Teldiai), Szawle - z 6 (Akmené Jonidkis, Kelmé&, Pakruojis, Radvilidkis,
Szawle), Poniewiez - z 5 (Birtai, Kupidkis, Poniewiez, Pasvalys i Rokidkis [Rakiszki]) oraz
Utena - z 5 (Anykd¢iai, Ignalina, Molétai, Utena i Zarasai). Osrodki okrggowe sa gldéwnymi
miastami wojewodztwa.

Liczba ludnosci tych pigciu wojewddztw wynosi prawie 1524,8 tys. mieszkancow (415,4 tys. w
wojewodztwie Ktajpeda, 182,6 tys. w Teldiai, 401,9 tys. w wojewddztwie Szawle, 323,3 tys. w
wojewodztwie Poniewiez i1 201,6 tys. w wojewodztwie Utena). Laczny obszar litewskiego
regionu przygranicznego wynosi 33.718 km”.

Region przygraniczny Litwa/Polska

Granica pomigdzy Litwa 1 Polska wynosi 110 km. Litewski region przygraniczny lezy w
potudniowej czgsci kraju 1 obejmuje powierzchni¢ dwoéch regionalnych jednostek
administracyjnych, wojewodztw: Alytus (Olita) i Marijampolé (Mariampol), z 4 okrggami w
wojewodztwie Alytus (Alytus, Varéna, Lazdijai i Druskininkai [Druskienniki]) i 3 okrggami w
wojewodztwie Marijampolé (Marijampolé [Mariampol], Vilkavidkis [Wytkowyszki] i Dakiai).
Osrodki okrggowe sa gtdwnymi miastami wojewodztwa.

Laczna liczba ludnosci tych dwoch wojewddztw sigga 400,6 tys. mieszkancow (202,2 tys. w
wojewodztwie Alytus 1 198,4 tys. w Mariampolu). Ogodlna powierzchnia czgsci litewskiej
wynosi 9888 km”.

Wazna kwestia, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, ze wojewodztwo Mariampol uzyskato
status regionu objetego programem na rok 2000, dzigki czemu wojewddztwo mogto uzyskad
znaczace fundusze pomocowe w ramach unijnego programu Phare na wsparcie “Spojnosci
Spoleczno-Ekonomicznej”.

Region przygraniczny Litwa/Kaliningrad

Region przygraniczny migdzy Litwa i1 Kaliningradem (Federacja Rosyjska) ma 303 km
dlugosci. Litewski region przygraniczny lezy w zachodniej czg$ci kraju 1 obejmuje
powierzchni¢ trzech regionalnych jednostek administracyjnych, wojewodztw: Klajpeda,
Tauragé (Taurogi) 1 Marijampolé (Mariampol). Wojewodztwa Klajpeda i Mariampol zostaty
omoOwione powyzej. Trzy okrggi znajduja si¢ na terenie wojewddztwa Taurogi (Jurbarkas,
biluté 1 Taurogi).

Osrodki okregowe (Ktajpeda, Jurbarkas itd.) sa gtownymi miastami wojewddztwa.

Liczba ludnosci ogoétem tych trzech wojewodztw sigga 744,1 tys. mieszkancow (415,4 tys. w
wojewodztwie Klajpeda, 130,2 tys. w wojewodztwie Taurogi i 198,5 tys. w wojewodztwie
Mariampol). Laczny obszar litewskiego regionu przygranicznego wynosi 14.083 km”.

Wazna kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwage, jest to, ze wszystkie trzy wojewddztwa
uzyskaty status regionéw objetych programem na rok 2000. Wojewodztwa Klajpeda 1 Taurogi
tworza jeden region objgty programem pomocy, i Klajpeda zostata wybrana w charakterze
“regionu-lokomotywy” z mys$la o tym, zeby zapewni¢ Taurogom umiej¢tnosci z sferze
zarzadzania z mysla o przyjeciu i zagospodarowaniu funduszy y utatwi¢ rozwdj. W ten sposéb
gubernie mogty uzyska¢ znaczace fundusze pomocowe w ramach unijnego programu Phare na
wsparcie “Spojnosci Spoleczno-Ekonomicznej”.

Region przygraniczny Litwa/Bialorus
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Granica migdzy Litwa a Bialorusia liczy 720 km. Litewski region przygraniczny lezy w czgsci
poludniowo-wschodniej kraju 1 obejmuje obszar trzech regionalnych jednostek
administracyjnych, wojewddztw: Alytus, Wilno i Utena, z 4 okrggami w wojewodztwie Alytus
(Alytus, Varéna, Lazdijai i Druskininkai [Druskienniki]), 6 okrggow w wojewodztwie
wilenskim (Wilno, Sal¢ininkai, Sirvintos, Pvencionys, Trakai [Troki] i Ukmergé [Wiltkomierz])
oraz 5 okregdw w wojewodztwie Utena (omoéwionym powyzej). Wilno, stolica Litwy, jest
osrodkiem najwickszego na Litwie wojewodztwa, wojewddztwa wilenskiego. Osrodki
okregowe (Alytus, Varéna, Utena itd.) sa gtbwnymi miastami (stolicami) wojewodztw.

Liczba ludnos$ci ogoétem tych trzech wojewddztw sigga 1299,2 tys. mieszkancow (202,2 tys. w
wojewodztwie Alytus, 895,4 w wojewddztwie wilenskim 1 201,6 tys. w wojewddztwie Utena).
Faczna powierzchnia litewskiego regionu przygranicznego wynosi 22.277 km®.

Wazna kwestia, na ktéra nalezy zwroci¢ uwage, jest to, ze wojewodztwo Utena (Uciana)
uzyskato status regionu objgtego programem na rok 2000, dzigki czemu wojewodztwo moglo
uzyska¢ znaczace fundusze pomocowe w ramach unijnego programu Phare na wsparcie
“Spdjnosci Spoteczno-Ekonomicznej™.

Granica polsko-litewska

W Polsce sa cztery potnocne regiony/wojewodztwa uprawnione do otrzymania wsparcia w
ramach programu (z zachodu na wschod): Zachodniopomorskie, Pomorskie, Warminsko-
Mazurskie i Podlaskie. Regiony te zajmuja 85.578 km?, za$ ich ludnos¢ liczy prawie 6,6 mln
0s6b, co stanowi - odpowiednio - 27,4% i 17,1% kraju. Gesto$¢ zaludnienia jest raczej niska -
77 0s6b na km”, wobec 124 dla catego kraju. Tylko wojewoddztwo Pomorskie ma przecigtna
gestosé zaludnienia wynoszaca 119 osob na 1 km”. Dlugie wybrzeze morskie, liczace okoto 528
km, ktore jest gtéwna cecha geograficzna regionu, determinuje rozwdj spoteczno-gospodarczy
catego tego obszaru. Na terenie wyzej wymienionych wojewddztw znajduja si¢ dwa wielkie
miasta: Szczecin z 450 tys. mieszkancow 1 aglomeracja Gdansk-Gdynia-Sopot z liczba ludnosci
przekraczajaca 750 tys. Okoto 65,1% ludno$ci zamieszkuje w miastach wobec $redniej
krajowej wynoszacej 61,9%. Poza granica morska region ten posiada cztery granice ladowe:
165 km z Niemcami na zachodzie (woj. Zachodniopomorskie), 210 km z Rosja (Warminsko-
Mazurskie), 103 km z Litwa (Podlaskie) na pélnocnym wschodzie i 210 km z Biatorusia na
wschodzie (woj. Podlaskie).

Wojewodztwa Powierzchnia | Ludno$¢ (mln) Gestos¢ Ludnos¢ w
(kmz) zaludnienia miastach (%)
(na 1km?)

Podlaskie 20.180 1,222 61 58,1
Pomorskie 18.293 2,186 119 68,6
Warminsko- 24.203 1,464 60 60,1
Mazurskie

Zachodniopomorskie 22.902 1,732 76 69,8
Region 85.578 6,604 77 65,1

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Warszawa, 1999

PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi 10,2 tys. PLN (okoto 3.400 EUR), co
stanowi okoto 90% poziomu dla Polski jako calosci. Dwa wojewddztwa zachodnie bliskie sa
owego wskaznika ogolnokrajowego, podczas gdy dwa wschodnie z ich bardzo niskim
wskaznikiem PKB na gltowg ludnosci naleza do najbiedniejszych w kraju. Stopa bezrobocia
wynoszaca 13,9% jest o wiele wyzsza niz w innych czg$ciach Polski (10,4% przecigtnie); te
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cztery wojewddztwa znacznie si¢ rdznig migdzy soba pod tym wzgledem (najnizszy wskaznik
w wysokosci 9,5% w Podlaskim i najwyzszy, 18,9%, w Warminsko-Mazurskim). Srednia placa
brutto w regionie potnocnym wynosi 1.121 PLN, podczas gdy $rednia dla Polski wynosi 1.233
PLN. Stopa inflacji wciaz jest wysoka, ale systematycznie spada. W roku 1999 spadia ona
ponizej 10% 1 oczekuje sig, ze w roku 2000 wyniesie okoto 7%.

Wojewodztwa PKB na 1 Stosunek do Wskaznik Stosunek do

mieszkanca Sredniej bezrobocia Sredniej
(tys. PLN) krajowej (%) (%) krajowej (%)

Podlaskie 8.3 72.2 9.5 91.3

Pomorskie 11.5 100 13.6 130.8

Warminsko- 8.8 76.5 18.9 181.7

Mazurskie

Zachodniopomorskie 11.1 96.5 13.1 126.0

Region 10.2 88.7 13.9 133.7

Zrédto: Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, Warszawa, 1999

1.4. Wyniki i wnioski z dzialan w ramach wspolpracy przygranicznej,
migdzyregionalnej i transnarodowej
1.4.1. Program Wspolpracy Przygranicznej Phare

Celami Programu Wspolpracy Przygranicznej (CBC), jak to zostalo ustalone w artykule 3
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1628/94 z dnia 4 lipca roku 1994 w sprawie wdrazania
programu transgranicznej wspétpracy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej z panstwami
cztonkowskimi Wspolnoty sa:

= promowanie wspolpracy regiondéw przygranicznych w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej z przylegtymi regionami w kraju sasiednim i w ten sposéb pomaganie
regionom przygranicznym Europy = Srodkowo-Wschodniej w przezwyciezeniu
szczegblnych problemow rozwojowych, ktére moga si¢ pojawia¢ migdzy innymi w
zwiazku z ich miejscem w gospodarkach narodowych, w interesie lokalnej ludnosci i w
sposoOb nie kldcacy si¢ z ochrong srodowiska naturalnego;

* promowanie tworzenia i rozwijania sieci wspotpracy po obu stronach granicy oraz
nawiazywanie powiazan i szerszych sieci ze Wspolnota.

Cele te pokazuja, ze gtownym zadaniem programu CBC byla poprawa warunkow spoteczno-
ekonomicznych 1 powiazan kooperacyjnych zwilaszcza w regionach przygranicznych.

Program CBC zostal pomys$lany jako majacy utatwi¢ rozwo6j wspolpracy transgranicznej na
zewngtrznych granicach UE w podobny sposob, jak program Interreg wspieral dziatania
podejmowane na wewngtrznych granicach UE. Intencja byta alokacja funduszy CBC w
regionach przygranicznych w krajach objgtych programem pomocowym Phare celem
wspotfinansowania wspdlnych projektow z przyleglymi regionami przygranicznymi na
obszarach uprawnionych do otrzymania pomocy finansowej UE w ramach programu Interreg.

Srodki finansowe CBC byly zatem dostepne dla projektow, ktore si¢ wiazaly scile ze
wszystkimi trzema liniami programu Interreg poprzedniego okresu programowania wsparcia
finansowego:

A — wspolpraca regiondw przygranicznych
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B — $rodki majace na celu zapobieganie powodziom i suszom na szczeblu krajowym (ten typ
pomocy nie byl stosowany w RMB)

C — wspodlpraca miedzy krajami w zakresie zagadnien zwiazanych z zagospodarowaniem
przestrzennym

Jednym z celow programu CBC Phare bylo wigksze powiazanie z Interreg A. W praktyce
okazalo sig, ze byto tylko kilka przypadkéw wspolnych projektow, przy czym wiazaty si¢ one
gtéwnie z Interreg C. Jednym z gléwnych tego powodow byl brak kompatybilnosci migdzy
procedurami Interreg i Phare.

Projekty CBC

Od roku 1994 relacja migdzy UE a krajami objgtymi programem Phare znacznie si¢ zmienita,
gdy tylko proces akcesyjny nabrat przys$pieszenia. Ewolucja Programu RMB-CBC
odzwierciedlita t¢ zmiang. Pierwotnie projekty CBC ograniczaly si¢ do obszaréw
przybrzeznych i miaty na celu poprawg Srodowiska naturalnego Morza Battyckiego lub
usprawnianie potaczen transportowo-komunikacyjnych z panstwami cztonkowskimi UE. Z
tego wzgledu program CBC wnidst znaczny wktad w rozbudowe infrastruktury fizyczne; w
RMB.

Dotychczas fundusze CBC wsparty:
e budoweg 5 obiektow do sktadowania odpadow szkodliwych;
e budowe 4 drog (stanowiacych czg$¢ trasy tranzytowej Via Baltica);

e opracowanie 5 wigkszych programow dla portdw-przystani (od terminalu ro-ro w
Ktajpedzie do przystani jachtowych na wyspach estonskich);

e instalacja i budowa 14 oczyszczalni §ciekoOw w strefie przybrzeznej;

instalacja sieci $wiattowodowych na terenie Litwy.
Program CBC, rozwdj regionalny i zwigkszenie efektywnosci dzialan (administracyjnych)

Od poczatku Programy CBC Phare koncentrowaly si¢ na regionach przygranicznych i byty
uzupetniane, ze strony UE, Programami Interreg IIA i1 IIC. W tym sensie Programy CBC
zawsze byly postrzegane jako programy rozwoju regionalnego. Pod koniec roku 1996 panstwa
battyckie, wespot z sasiadujacymi z nimi panstwami cztonkowskimi UE, doszly do wniosku, ze
nastal czas, by rozszerzy¢ zakres geograficzny programu wspotpracy przygranicznej panstw
Morza Baltyckiego.

Stalo si¢ oczywiste, ze obszary przybrzezne z ich portami i powiazaniami handlowymi
stanowity najbardziej rozwinigta czg¢$¢ panstw baltyckich. W zwiazku z tym program CBC z
roku 1997 wilaczyt wspieranie projektow dotyczacych regionow biedniejszych, nie lezacych na
wybrzezu, w panstwach battyckich.

Znaczne wysitki w zakresie programowania zostaly skierowane na wskazanie mniejszych,
“bardziej umiarkowanych” projektow, ktore zwigkszaty efektywnos$¢ dziatan i1 rozwijaly
instytucje w ramach samorzadow lokalnych i regionalnych. Dotychczas byt to zaniedbany
obszar pomocy finansowej CBC. Od roku 1997-1998 Program udzielit wsparcia 8 projektom
zwigzanym ze szkoleniem i tworzeniem instytucji dla wladz municypalnych (gminnych) i
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lokalnych. Poza tym personel ds. pomocy technicznej zwiazanej z programem CBC
przeprowadzit ogétem 7 kursow szkoleniowych. Okoto 200 uczestnikow, reprezentujacych
wladze regionalne i lokalne w trzech panstwach battyckich, zostalo przeszkolonych w zakresie
opracowywania propozycji dotyczacych projektow i zarzadzania nimi. Jednakze zmiany z roku
1999 wprowadzone do Programu Phare, zastosowane réwniez w odniesieniu do programu
CBC, doprowadzity do przesunigcia dziatan w ramach programu.

Partnerskie stosunki z sagsiadami z UE

Na koniec mozna powiedzie¢, ze program CBC okazal si¢ bardzo pomyS$lny w tworzeniu
partnerskich zwiazkéw migdzy panstwami baltyckimi a panstwami czlonkowskimi UE z
danego regionu. Najlepiej swiadczy o tym fakt, ze ze Srodkow CBC zostaly zainwestowane
duze sumy w budowe bezpiecznych obiektéw do sktadowania szkodliwych odpadow.
Oryginalne projekty, plany i koncepcje dla tych obiektow zostaty opracowane w ramach
programow pomocy dwustronnej, gtéwnie we wspolpracy z Dania, chociaz takze z Finlandia.
Wspolpraca taka jest obecnie uwazana za przyktad dobrej praktyki w efektywnym
wykorzystaniu §rodkdw pomocowych 1 jest przyjmowana przez inne programy Phare poza
Regionem Morza Battyckiego.

Trybunat Obrachunkowy w swym specjalnym raporcie nr 5/99 w sprawie wspotpracy
transgranicznej Phare (1994 - 1998) stwierdza, ze w ciagu pierwszych pigciu lat swego
istnienia program CBC Phare wywart pozytywny wplyw na szczeblu instytucjonalnym jako
rezultat wspotpracy zrealizowanej] w ramach Wspolnych Komitetéw Programowania i
Monitorowania i szerszej wspoOtpracy migdzy wtadzami regionalnymi i lokalnymi wynikajacej
z planowania i wdrazania projektéw CBC.

W charakterze gléwnych pozytywnych aspektow programu wymienia si¢ nast¢pujace:

= program przyczynit si¢ do umocnienia wspotpracy migdzy krajami Phare a
sasiadujacymi z nimi panstwami cztonkowskimi UE na szczeblu ogolnokrajowym i,
ogoblnie, regionalnym i lokalnym;

= w wigkszosci krajow wiladze regionalne i lokalne w coraz wigkszym stopniu
uczestnicza w planowaniu i wdrazaniu programu. Pomaga to przygotowaé je przy
pomocy dalszych funduszy strukturalnych UE dotyczacych zarzadzania;

* fundusze malych projektow dowiodly, ze stanowia pomys$lna innowacj¢ w rozwijaniu
wspOlpracy transgranicznej na najnizszym szczeblu.'”

Doceniajac pozytywy programu CBC Phare, nalezy nie zapomina¢ o brakach programu z
mysla o bardziej wszechstronnym spojrzeniu na program CBC w przyszto$ci:

e stosunkowo niewielka liczba projektow w ramach programu CBC miata autentycznie
charakter transgraniczny;

e za maly priorytet wiazano z projektami, ktére przede wszystkim maja stuzy¢ ludno$ci
regionow przygranicznych (raport Trybunatu Obrachunkowego);

e poziom zaangazowania wladz lokalnych/regionalnych w programowanie CBC byt
niezadowalajacy;

"7 Specjalny raport Trybunatu Obrachunkowego (ang. Court of Auditors) nr 5/99 dotyczacy wspotpracy
transgranicznej w ramach programu Phare (1994 — 1998)
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e niektore projekty koncentrowaty si¢ raczej na priorytetach ogdlnokrajowych niz braty pod
uwage konkretny interes miejscowej ludnosci regionow przygranicznych (raport Trybunatu
Obrachunkowego);

e program mial w sobie szereg stabych stron, jezeli chodzi o programowanie i projektowanie,
co miato powazny wpltyw na osiaganie celéw programu, np. brak mierzalnego elementu
transgranicznego, kilka szerszych i bezposrednich celow nie zostato zrealizowanych (raport
z oceny OMAS);

e mimo ze rozporzadzenia w sprawie CBC usitlowaty odwzorowac rozporzadzenia dotyczace
Interreg mozliwie jak najscislej, rozporzadzenia w sprawie finanséw zapobiegly
harmonizacji procedur, co powaznie opdznito wprowadzenie wspdlnych projektoéw migdzy
CBC a Interreg (raport Trybunatu Obrachunkowego);

e procedury zarzadzania programem zarowno krajow beneficjentow, jak i Komisji mialy zbyt
scentralizowany charakter (raport Trybunatu Obrachunkowego);

e nie powotano zadnych struktur formalnych celem koordynowania realizacji programu CBC
po tym, jak zostat on zatwierdzony w BCC (raport z oceny OMAS);

e powiazanie z TACIS okazato si¢ pomyslne tylko w jednym przypadku, po czym nie starano
si¢ kontynuowac takiego post¢gpowania.

1.4.2. Charakterystyka dzialalnoSci przygranicznej w RMB

Stan dzialalnoS$ci przygranicznej na granicach wewnetrznych krajéow RMB

Wspotpraca przygraniczna w krajach zachodniej czgsci Regionu Morza Battyckiego (Z-RMB)
rozwija si¢ od lat pig¢dziesiatych, natomiast odrodzita si¢ w krajach wschodniej czg¢sci RMB
(W-RMB) po tym, jak kraje te odzyskaly niepodleglos¢. Wspolpraca przygraniczna byta
motywowana gléwnie celem usunigcia barier fizycznych, ograniczen i innych czynnikow, ktore
si¢ przyczyniaja do separacji spotecznosci w regionach przygranicznych. W sensie swych
ogolnych zalozen wspodlpraca przygraniczna odnosi si¢ do wszystkich aspektow codziennego
zycia w regionach przygranicznych i obejmuje szeroki zakres dziatan.

Wspétpraca spoleczno-kulturalna regiondéw przygranicznych czgsto jest pierwszym krokiem w
nawiazywaniu kontaktow migdzy ludzmi po obu stronach granicy i rozwijaniu wzajemne;j
swiadomos$ci wspdlnoty probleméw 1 mozliwosci rozwoju.

Pod wzglegdem swej organizacji wspOtpraca przygraniczna zrodzita tendencj¢ do
instytucjonalizacji wspotpracy poprzez tworzenie struktur formalnych. Istniejace programy
finansowania rowniez utatwity ten proces.

W kategoriach spoleczno-ekonomicznych wspotpraca przygraniczna jest postrzegana jako
wazny instrument likwidowania podstawowych probleméw regionow, ktore w sensie
ekonomicznym sa na peryferiach, zaniedbane przez gospodarke ogolnonarodowa. Problemy te
obejmuja: ograniczony obszar przyciagania i rynkow dla lokalnych przedsigbiorstw, brak
infrastruktury ekonomicznej i innej, na ogot nizsze poziomy inwestycji 1 wyzsze wskazniki
bezrobocia, co prowadzi do takich nieréwnosci demograficznych jak migracja mlodszej
populacji na inne obszary. Natgzenie probleméw przygranicznych na zewngtrznych granicach
UE jest r6zne w zaleznos$ci od poziomu rozwoju gospodarczego oraz podstaw historycznych 1
politycznych zainteresowanych krajow.
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Intensywno$¢ prowadzonych dziatah przygranicznych, wliczajac w to tworzenie struktur
szerokiej wspOtpracy przygranicznej stuzacych programowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
programow wspotpracy i projektow, jest o wiele wyzsza w tych regionach krajow Phare w W-
RMB, ktore maja granice z panstwami cztonkowskimi UE (Estonia/Finlandia, Polska/Niemcy).
Dziatania w duzej mierze utatwil program CBC. Tym niemniej regiony przygraniczne krajow
Phare w W-RMB wykonaty szereg dziatan prowadzacych do stworzenia wspolnych struktur i
realizacji wspdlnych dziatan w zakresie planowania i projektow. Struktury te oraz dziatania w
zakresie planowania dotyczacego obszaréw przygranicznych moglyby przybiera¢ bardziej
charakter takiego rodzaju, ktéry jest niezbedny dla projektoéw Phare/Interreg, gdyby program
CBC w poprzednim okresie programowania finansowal bardziej autentyczne dziatania
transgraniczne, nie za$ koncentrowat si¢ gtownie na priorytetach ogoélnokrajowych.

Program Phare CREDO utatwit rozwo¢j struktur transgranicznych i wspolne planowanie
rozwoju przygranicznego. Finansowane dzialania i utworzone struktury w ramach CREDO sa
odbierane jako najblizsze celom i zadaniom programu Interreg. Pierwszy z tych calo$ciowych
programoéw potozyt podwaliny pod utworzenie organdw zajmujacych si¢ wspodlpraca
przygraniczna w regionach przygranicznych. Program w duzym stopniu si¢ przyczynit do
podniesienia §wiadomos$ci 1 zwigkszenia do$wiadczen z wdrazaniem programu Phare w
regionach przygranicznych, w znacznym stopniu poprawil sasiedzkie stosunki migdzy
regionami przygranicznymi i stworzyt podstawe dla przysztej wspotpracy na szersza skalg.
Wytyczne opracowane pod katem zarzadzania projektami przez organ zarzadzajacy programem
CREDO w istotnym stopniu pomogly zaangazowanym w realizacj¢ projektow partnerom
pozna¢ procedury wdrozeniowe Phare. Wigkszo$¢ projektow polozyla podwaliny pod
planowanie wspolnych strategii rozwoju obszarow przygranicznych (oczyszczalnia dla rzeki
Sventaja, plan zagospodarowania ziemi na granicy Lotwy i Estonii), jak rowniez ujawnity
istniejace mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia oraz priorytety wspOlpracy na
obszarach przygranicznych (zob. Zalacznik 3).

Obecnie istnieje wiele réznych dziatan w sferze problematyki przygranicznej w regionach
przygranicznych, ktére to dziatania mozna postrzega¢ jako punkty wyjscia do dalszego rozwoju
zgodnie z realizacja Interreg/CBC. Sa rozne formy struktur wspdipracy transgranicznej na
szczeblu regionalnym 1 lokalnym: rady ds. wspotpracy, komitety granic regionalnych,
Euroregiony. Struktury te zajmuja si¢ obecnie przygotowywaniem i wdrazaniem strategii
wspotpracy transgranicznej 1 programow dzialania (zob. Zatacznik 1). Analizy wykonane przez
program Phare/LACE w regionach przygranicznych migdzy ES/FIN, ES/LV, LV/LT, LT/PL
wykazaly, ze wspotpraca przygraniczna migdzy ES/FIN stworzyta struktury przygraniczne i
uzyskata znaczne doswiadczenie w programowaniu i wdrazaniu, podczas gdy wspodlpraca na
granicy mi¢dzy ES/LV, LV/LT, LT/PL wskazuje na brak dtugookresowych do§wiadczen we
wspotpracy przygranicznej, a zwlaszcza w programach dotyczacych obszardw przygranicznych
UE. W niektorych przypadkach funkcjonuja struktury transgraniczne (np. Euroregion
Niemen/Nemunas, jak rowniez Rada ds. Wspolpracy miedzy Lotwa, Estonia i Rosja), a takze
wystepuja wazne inicjatywy transgraniczne.

Jak na to wskazata analiza programu Phare/Lace, a takze jak to stwierdziliSmy podczas swych
spotkan, seminaridw i pracy w grupach roboczych, najwazniejsze braki, na jakie si¢ uskarzaja
te regiony przygraniczne, mozna przedstawi¢ syntetycznie nastepujaco:

= o0g6lny brak wiedzy i do$wiadczenia na temat opracowania i realizacji programoéw
transgranicznych, wliczajac w to wymagania Phare CBC dotyczace JCC 1 JPD;
= 0g6lny brak wiedzy i do§wiadczenia na temat tworzenia i dziatania SPF;
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= 0golny brak praktycznego doswiadczenia w opracowywaniu i realizacji autentycznych
projektow transgranicznych (a zwlaszcza wigkszych projektéw, poniewaz CREDO
wspierat mate dziatania, gldwnie o charakterze “migkkim”);

= konieczne jest instytucjonalne tworzenie struktur transgranicznych na szczeblu
regionalnym i/lub lokalnym, by moc sprosta¢ wymaganiom Interreg IIIA/Phare CBC.

Analiza SWOT (wspolpraca przygraniczna na granicach ladowych)

Mocne strony

Stabe strony

Strategia  przystapienia do UE
przyczynia sig do roZwoju
zintegrowanego obszaru RMB

Istniejace ramy polityki 1
politycznego  zaangazowania  we

wspotprace w ramach RMB (Wymiar
Potnocny, rozne organizacje RMB)

Dobre zwiazki polityczne i istniejace
porozumienia o wspOlpracy migdzy

organami  wiladzy  lokalnej i
regionalnej A4 regionach
przygranicznych

Brak koordynacji migedzy instrumentami
finansujacymi UE (Interreg, Phare, TACIS)
Niedostateczna §wiadomos¢ istnienia programu
Interreg

Niedostateczna wiedza na temat procedur
realizacyjnych Phare

Istniejace granice migdzy krajami Phare
zmniejszaja integracj¢ ekonomiczna, kulturalna 1
integracj¢ spoteczenstw

Uktad Panstw Battyckich o Wolnym
Handlu (ang. Baltic Free Trade
Agreement) migdzy krajani
battyckimi utatwia swobodny ruch
dobr i ustug

Istniejace programy wspotpracy
utatwiaja odtworzenie wspotpracy
migdzy regionami przygranicznymi
(Phare CBC, CREDO, SPF)
Historycznie uksztattowane
powiazania mi¢dzy regionami
przygranicznymi

Rosnace mozliwosci uczestnikow
dziatan przygranicznych w
przygotowaniu i kierowaniu
projektami

Istniejace wspolne plany rozwoju i
projekty ujawniaja rosnace
zainteresowanie matych 1 $rednich
przedsigbiorstw nawigzywaniem
kontaktow przygranicznych

Nie ma zadnych dostepnych danych ani badan na
temat sytuacji ekonomicznej na obszarach
przygranicznych

Najgorsze wskazniki ekonomiczne na obszarach
przygranicznych w poréwnaniu ze $rednimi dla
kraju wskaznikami wskazuja na ich peryferyjny
status w ramach kraju (z wyjatkiem obszarow
wokot portéw)

Ograniczone mozliwosci wladz lokalnych (gmin)
wspotinansowania projektow

Niedostateczna liczba struktur wspomagajacych i
ram na obszarach przygranicznych

Brak wiedzy na temat podazy i popytu na rynku
oraz roznic w przepisach regulujacych wewnetrzna
wymiang handlowa ogranicza wspotprace w
dziedzinie handlu

Brak tras turystycznych na terenach
przygranicznych i map, wliczajac w to zabytki
historyczne, muzea itp. w regionach
przygranicznych

W pewnych dziedzinach wspolpracy
zostaly opracowane wspolne strategie
rozwoju obszaréw przygranicznych
Doswiadczenie W planowaniu
rozwoju na wszystkich szczeblach
administracji panstwowe;j

Brak strategii w odniesieniu do jednej granicy na
poziomie Nuts 111

Brak  jednej instytucji ds.
przygranicznej na poziomie Nuts III
Brak instytucji, ktore bylyby w stanie zajac sig
realizacja programow

wspotpracy

o Istnienie planow narodowych, | ¢ Roznice w strukturach 1 kompetencjach roznych
regionalnych i lokalnych oraz aktow szczebli porozumien 1 administracji po obu
prawnych  shuzacych zachowaniu, stronach granicy, rézny szczebel podejmowania
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utrzymaniu i rozwojowi srodowiska
naturalnego i krajobrazu

e Zaangazowanie uczestnikow dziatan
przygranicznych w dalsze utatwianie
rozwoju przygranicznego 1 ustalanie
wspolnego programowania

e« W pewnych dziedzinach wspotpracy
powotano do zycia wspolne instytucje
ds. wspolpracy przygranicznej (rady
ds.  wspélpracy  przygranicznej,
komitety)

decyzji i1 kultury administrowania

Przeszkody administracyjne i prawne utrudniajace
handel 1 kontakty

W kontekscie Interreg III problemem jest to, ze
istniejaca wspotpraca na tym etapie jest na szczeblu
ponizej Nuts 11

Rézne krajowe 1 unijne procedury finansowania
napotkane w trakcie prowadzenia prac w ramach
systemu zdecentralizowanej realizacji programu
Phare (ang. Phare Decentralised Implementation
System)

Czasochtonne procedury na przej$ciach
przygranicznych

Ograniczenia dla swobodnego ruchu o0séb
(konieczno$¢ uzyskiwania wiz) na granicy z Rosja 1
Bialorusia

Stabo rozwinieta infrastruktura o znaczeniu
regionalnym lub przygranicznym

Stabe potaczenia transportowe z Europa w ogole,
krajowe i regionalne

Niska jako$¢ lub brak drog wzdtuz granic

Brak  wspolnych  planow  zagospodarowania
przestrzennego wspoélnej infrastruktury drogowej
Skazone  obszary = wybrzeza,  ekologicznie
zdewastowane,  bezposrednie  ryzyka  klgsk
ekologicznych  lub  dhlugotrwale  szkodliwe
oddziatywanie na $rodowisko naturalne ze strony
obiektow pod drugiej stronie granicy, przewaznie
bytych baz wojskowych pozostawionych przez
armi¢ ZSRR, ktorej oddziaty byly skoncentrowane
w regionach przygranicznych

Brak wspolnej infrastruktury ustugowe;j

Szanse

Zagrozenia

o Otwarte granice 2z  przysztymi
panstwami UE

Nowe granice UE w RMB wynikajace z akcesji
niektorych krajow do UE

Brak  trwatego  charakteru  zaangazowania
politycznego na szczeblu lokalnym i regionalnym
Ciagly brak wsparcia politycznego rzadoéw krajow
dla przezwycigzenia przeszkod administracyjnych i
proceduralnych
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Mozliwos¢ wypracowania
wielostronnych strategii rozwoju
Mozliwo$¢  stworzenia  wspolnej
infrastruktury $wiadczenia wspolnych
ustug przez stuzby municypalne
Mozliwos¢ stworzenia
przygranicznego rynku pracy
Mozliwo$¢  zwigkszenia  trwalej
turystyki  opartej na  aktywach
przyrodniczo-kulturalnych, wliczajac
w to  wytyczenie  wspolnych
przygranicznych tras turystycznych,
na produktach turystycznych i
rozwijaniu dodatkowych urzadzen i
uslug w miejscach atrakcyjnych z
punktu widzenia turystyki

Mozliwos¢ podniesienia
konkurencyjnosci 1 skuteczno$ci
transportu poprzez rozwijanie uslug
logistycznych i tworzenie o$rodkow
w miejscach przecinania si¢ tras
réznych rodzajéw transportu

Mozliwos¢ wykorzystania
handlowego potencjatu
przygranicznego

Mozliwo$¢ zwigkszenia finansowania
dziatan  przygranicznych  poprzez
zwigkszenie alokacji $rodkow w
ramach programu CBC na konkretne
projekty przygraniczne

Badanie = potencjatu  wspotpracy
przygranicznej dla przysziego
rozwoju gospodarczego

Niemozno$¢ znalezienia zrodet wspotfinansowania
dzialan przygranicznych ze wzgledu na coraz
szczuplejsze budzety samorzadow lokalnych 1
regionalnych na niektérych obszarach
przygranicznych RMB

Duze mozliwosci stworzenia silnych
organow ds. wspotpracy
przygranicznej

Trwajace  reformy  administracyjne  moga
spowodowac brak ciaglosci istniejacego
zaangazowania struktur przygranicznych

Maja by¢ wykorzystane zasoby
naturalne, obszary chronione, miejsca
historyczne jako atrakcje turystyczne
Mozliwosci ponownego
wprowadzenia do obrotu ziemi,
wliczajac w to stare bazy wojskowe 1
tereny przemystowe

Dobre mozliwosci  wprowadzenia
powszechnie stosowanych systemow
monitorowania zapobiegania
skazeniom oraz opracowanie planéw
wspolnych  dzialan na wypadek
sytuacji awaryjnych
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1.4.3. Stan wspolpracy transnarodowej w zakresie zagospodarowania przestrzennego*

Doswiadczenie krajow RMB w zakresie problematyki zagospodarowania przestrzennego w
ramach Interreg II C zostalo omowione i1 przeanalizowane przez grupg robocza przygotowujaca
dokument programowy Interreg II1 B:

Ocena poprzedniego programu zawiera w sobie wyniki tymczasowej (wstepnej) oceny
przeprowadzonej na jesieni roku 1999. Uwage skoncentrowano na wspotpracy transnarodowej
na poziomie projektow 1 uzyskanych dotychczas wynikéw, wliczajac w to dziatania
marketingowe OP 1 przygotowanie wnioskow, poszukiwanie partnerow, procedury wnioskowe,
procedury przyznawania [$§rodkow] i podejmowania decyzji. Struktura ta powstaje wokot
tymczasowe] oceny; najnowsze wnioski zawarte w raporcie wykorzystano w wewngtrznych
doswiadczeniach zdobytych przez Wspdlny Sekretariat. Opracowywanie sprawozdan na temat
postepodw w realizacji projektow 1 procedury oceny finanséw réwniez stanowia istotne czesci
tej oceny. Wynik potaczonego finansowania przez UE projektow z partnerami z Z-RMB 1 W-
RMB jest podkreslany jako majacy dwie strony: powodzenie i fiasko.

Program INTERREG II C — zaspokoil oczywiste potrzeby finansowe w zakresie wspierania
biezqcej wspolpracy RMB

Region Morza Baltyckiego jest jednym z siedmiu europejskich wigkszych obszarow
wspotpracy objetych programem “Community Initiative Interreg 11 C”. Wkiad ze strony ERDF
wynosi okoto 25 mln euro, za§ czas trwania - od roku 1997 do 2001. Komisja Europejska
przyjeta Program RMB Interreg II C w grudniu roku 1997. Celem tej polityki bylo rozwijanie
wspotpracy transnarodowej w  sferze wspolnego planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego i terytorialnego. Dla RMB wspotpraca ta opiera si¢ na dlugotrwatych tradycjach
wspotpracy polityczne] w sferze planowania przestrzennego z tymi samymi siedmiu krajami
RMB, ktoére zaangazowaly si¢ w realizacj¢ Interreg II C/III B. Koncepcje zagospodarowania
przestrzennego dla calego RMB zostaty przyjete w ramach VASAB 2010 przez wlasciwych
ministrow (zob. rozdziat 2). Dziatania priorytetowe VASAB zostaly wiaczone do “Programu
dziatania” RMB CBSS (Rady Panstw Morza Baltyckiego).

Jest wigc rzecza oczywista, ze istnieje wazny interes polityczny i zawodowy w tym, by
prowadzi¢ wspolprace w sferze planowania i1 rozwoju regionalnego na obszarach
przygranicznych w RMB. Sytuacja ta stala si¢ cze$cia sukcesu w znalezieniu partneréw we
wczesnym stadium realizacji Programu Interreg II C. VASAB stat si¢ jednym z kluczowych
punktéw w przygotowaniu ESDP, co stworzylo dobre podstawy do generacji projektu w
ramach priorytetowych srodkéw struktury Programu Interreg II C (Zob. oceng aspektu
jakosciowego ponizej).

Ramy czasowe dotyczace sktadania wnioskow w sprawie projektow, podejmowania decyzji i
koncowe;j alokacji $rodkow finansowych UE w rzeczywistosci zajety mniej niz dwa lata. W
tym krétkim czasie powstalo ponad sto wnioskéw dotyczacych projektow i jedna trzecia
sposrdd nich zostata zatwierdzona, uzyskata srodki finansowe UE 1 zostata rozpoczgta ich
realizacja.

Wspotpraca krajow RMB we wdrazaniu struktury (cztonkowie MC i SC) oraz “uczenie si¢
poprzez praktyke” (w odniesieniu do catkowicie nowej dziedziny wspdlnych prac w
strukturach ponadnarodowych) przyczynito si¢ do lepszego zrozumienia i1 dostosowania
procedur administracyjnych, finansowych i prawnych. Podzial odpowiedzialnosci pomigdzy

" Przyp. thum. — W spisie tresci punkt ten ma nieco inne brzmienie.
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rézne grona kierownicze przyczynit si¢ do ich silnego zaangazowania w realizacj¢ Programu
RMB.

Doswiadczenia ze stosowania systemu monitorowania projektu i przedstawiania rezultatéw
jego realizacji sa na ogo6t pozytywne. Raporty na ogoét sa przygotowywane starannie. Dziatania,
efekty 1 wyniki sa jasno okreslane. W ramach realizacji projektow opracowywano dodatkowe
informacje o nich w postaci opracowan dla potrzeb wewngtrznych, broszur, biuletynow,
protokotow posiedzen i seminariow itp. Doswiadczenia te moga by¢ wykorzystywane do
nowego programu. Pogiebiona analiza/ocena najwazniejszych wynikoOw postepow w realizacji
projektu stanowita gléwny temat trzech tematycznych Foréw poswigconych problematyce
jakosci zorganizowanych przez Wspolny Sekretariat na jesieni roku 2000. Wyniki te zostana
roéwniez wykorzystane do opracowania dalszych projektow dla potrzeb nowego programu.

Potaczenie funduszy strukturalnych programéw Phare/TACIS celem promowania wspotpracy
Wschodu z Zachodem okazato si¢ trudne ze wzgledu na niejednakowe kryteria, struktury
decyzyjne i wdrozeniowe oraz nakre§lone ramy czasowe (w sprawie szczeg6ldw zob. rozdziat
4.4 dokumentu programowego poswigconego [programowi] Baltic Sea Region Interreg I1I B).

Szereg dziatan podjetych przez kierownictwo programu i projektu w ramach Interreg II C
dotyczacych strony UE 1 krajow nie bedacych cztonkami UE nie wnidst jakiego$ znacznego
postepu. Tym niemniej, pomimo tych trudnosci, w odniesieniu do niektorych projektow udato
si¢ uzyska¢ dodatkowe $rodki finansowe. Na 45 zatwierdzonych projektéw w 35 uczestniczyli
partnerzy z W-RMB. Dla potrzeb realizacji 23 projektow wnioskowano o $rodki finansowe z
programow Phare/TACIS RMB SPF. Tylko 12 z nich udalo si¢ uzyska¢ pomoc finansowa
Phare w wysokosci okoto 3 miln euro, oraz dwa projekty z 12 uzyskaly wsparcie z
mikrofunduszy TACIS. Zgodnie z wnioskami o sfinansowanie projektow szacunkowe potrzeby
finansowe ogdtem dla partneréw realizujacych projekty W-RMB wyniosty ponad 8 min euro.

Analiza SWOT wspélpracy transnarodowej w RMB w zakresie zagadnien
zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie ogodlnej informacji 1 analizy czgéci 1 przedstawionej w og6élnym zarysie w

dokumencie programowym dotyczacym Regionu Morza Battyckiego Interreg III B ponizej
formutuje sig¢ analizg SWOT:
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MOCNE STRONY

Idea “baltycka” jest postrzegana jako
wspolna cenna wiasnos¢ we
wszystkich krajach.

Istnienie wizji panbaltyckiej,
polityczne zaangazowanie w
umacnianie regonu i dobre
do$wiadczenia wspotpracy
transnarodowej na wszystkich
szczeblach.

Wysoki stopien dynamizmu
ekonomicznego.

Kilka czotowych ugrupowan biznesu 1
nowoczesnych przedsigbiorstw
majacych swe bazy w Z-RMB.

Istnienie jednego z najlepiej
zintegrowanych subregionéw w
Europie (tzn. kraje nordyckie).

Dobrze wyksztatcona ludno$¢, znaczne
mozliwos$ci badawczo-rozwojowe.

Migdzynarodowa otwartos¢ z punktu
widzenia FDI i handlu.

Duze wartoS$ci naturalne dla
Europejczykow, stosunkowo wysoka
jakos¢ srodowiska naturalnego, wazne
znaczenie ma dziedzictwo kulturowe.

Wielkie zasoby naturalne, ktore mozna
eksploatowac, zwlaszcza w regionie
Arktyki.

Dobrze zbilansowany uktad regionow
metropolitalnych petniacych funkcje
lokomotyw rozwoju.

Dobrze rozwinigty system transportu
morskiego.

W niektorych czgsciach wysoko
rozwinigty system techniki
informacyjnej i telekomunikacji (ICT).

SEABE STRONY

Niejednakowe poczucie przynalezno$ci
do RMB, gtéwnie migdzy matymi i
wigkszymi krajami.

Stabe instytucje prowadzace polityke
zagospodarowania przestrzennego i
majace w swej gestii nader rozne
systemy planowania przestrzennego.

Niedostateczne instytucje rynkowe w
W-RMB i staba struktura matych i
srednich miast w kilku cze$ciach RMB.

Duze réznice w poziomach rozwoju
spoleczno-gospodarczego migdzy
krajach i w nich samych.

Tylko czg$ciowa integracja RMB w
sensie gospodarczym. Wciaz istnieja
bariery prawno-instytucjonalne, w
szczeg6lnosci na granicach.

W krajach potnocnych duze
przestrzenie i niska ggstos¢ zaludnienia
oznaczaja duze odlegtosci miedzy
ludZmi i subregionami.

Silnie skazone Morze Battyckie.

Surowy klimat w pdétnocnych czgséciach
RMB.

Peryferyjne potozenie w Europie.

Brakuje strategii panbattyckiej
infrastruktury trwatego transportu
mieszanego.

Braki w infrastrukturze transportowe;j,
zwlaszcza niedostateczne potaczenia
migdzy Wschodem i Zachodem
(zar6wno morskie, jak i ladowe),
polaczen przygranicznych 1 migdzy
portami a glebia kraju.

Staba dostgpnos¢ niektorych czesci
RMB. Ograniczony dostgp do
krajowych i transnarodowych sieci
transportu oraz do centrow niektorych
czesci RMB, zwlaszcza wobec brakow
w sieciach 1 potaczeniach drugiego
stopnia.
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SZANSE

Bazowanie na zaawansowanej
wspotpracy regionéw i miast RMB
majacej na celu staty rozwoj i
zwigkszanie konkurencyjnos$ci regionu.

Pogtebianie wewngtrznej integracji
RMB, biorac za punkt odniesienia
kraje nordyckie.

Mozliwos$¢ optowania za kierunkami
polityki ESDP w oparciu o projekty
demograficzne.

Mozliwo$¢ uniknigcia przez W-RMB
pewnych btedow w planowaniu i
polityce, ktére popehity kraje Z-RMB.

Mozliwosci dtugookresowego
szybkiego rozwoju w krajach W-RMB;
nierownosci strukturalne w regionie,
np. niskie koszty robocizny w W-RMB
faktycznie stwarzaja warunki wstepne
do rozwoju.

Silny potencjal dajacy mozno$¢
czerpania korzysci z globalizacji ze
wzgledu na wysoko rozwinigte
przedsigbiorstwa 1 zaawansowane
technologie ICT w niektérych
cze$ciach RMB oraz z faktu istnienia
duzego ogolnego rynku RMB.

Wigksze mozliwos$ci rozwoju wysokiej
jakosci turystyki rowniez w regionach
o stabo rozwinigtej infrastrukturze.

Relatywnie mniejsza presja na
przyrodg dzigki niskiej gestosci
zaludnienia.

Duze mozliwo$ci ponownego
przekazania do obrotu ziemi, wliczajac
w to stare bazy wojskowe, stare tereny
przemystowe itp.

Weciaz wysoki udziat kolei w
przewozach tadunkow w W-RMB.

Duze mozliwo$ci absorpcji przysztego
rozwoju transportu poprzez
wykorzystanie ustug transportu
morskiego.

ZAGROZENIA

Nowe granice UE w RMB w wyniku
przystapienia niektorych krajow do
UE.

Rosnace nierownosci ekonomiczne 1
spoteczne powodujace napigcia
spoteczno-polityczne.

Nietrwaly rozwo6j ze wzgledu na (po
czesci konieczne) skoncentrowanie si¢
na korzysciach krétkookresowych przy
braku podejscia wielosektorowego,
zintegrowanego.

Trudnosci ze spelnieniem wymogow

“nowej gospodarki” w niektorych

krajach i/lub regionach, np. takich jak:

e rzadko zaludnionych,

e nie posiadajacych silnej bazy
miejskie;j.

Regiony strefy arktycznej pozostajace
w polstalej zaleznosci od dotacji
rzadowych i eksploatacji surowcow.

Coraz wigksza presja na regiony
rolnicze w krajach aspirujacych do
cztonkostwa w UE.

Zbyt silna presja ze strony cztowieka
przez jego dzialalno$¢ powodujaca
skazenie 1/lub zniszczenie cennych
krajobrazow.

Niezréwnowazony rozwdj uktadu
miejskiego przy szybkim rozwoju
niektorych regiondw miejskich i
upadku innych.

Rozrastanie si¢ miast generujace
dodatkowy ruch pojazdow i
nieekonomiczny charakter ustug
publicznych.

Obnizajacy si¢ poziom ustug
publicznego transportu osobowego i
duzy wzrost natgzenia transportu
drogowego wobec stabosci rozwiazan
bardziej przyjaznych dla srodowiska
naturalnego.
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1.4.4. Stan wspolpracy migdzyregionalnej

Wspotpraca migdzyregionalna rozwija si¢ szczegdlnie szybko w ostatnich latach, jest za$
motywowana chgcig przekazywania do$wiadczen 1 wymiany know-how migdzy rdéznymi
regionami w Europie, wliczajac w to regiony i spotecznosci w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej i nowych panstwach niepodlegtych. Biorac pod uwage fakt, ze z definicji jest to
wspotpraca obejmujaca wigksza liczbe uczestnikow, dzialania na ogdél si¢ odnosza do
konkretnego tematu lub sektora.

Sie¢ wspolpracy regionow w RMB — BSSSC (Konferencja Wspolpracy Subregionalnej Panstw
Morza  Baltyckiego) przygotowata badanie nad  doswiadczeniami  wspolpracy
miegdzyregionalnej w RMB. Badanie to wykazalo, ze pierwszymi partnerami do wspotpracy w
RMB sa: Szwecja, Estonia 1 Finlandia. Ponad 50% regionow stwierdzito, ze ich pierwsi
partnerzy pochodza z tych trzech krajow.

Polska, Dania i Litwa rowniez czgsto wystepuja jako partnerzy wspotpracy, podczas gdy
Lotwa, Niemcy, Rosja 1 Norwegia nie sa tak czgsto wybierane na partnerow do wspotpracy.

Gléwnymi dziedzinami wspotpracy migdzyregionalnej w RMB, zgodnie z tym badaniem, sa:
rozwoj regionalny, edukacja, kultura i ochrona srodowiska. Okoto 50% regionéw wspoipracuje
w dziedzinie turystyki, administracji, opieki zdrowotnej i biznesu.

Badanie réwniez wskazato na informacje o zrddltach finansowania wspoOtpracy
migdzyregionalnej. Najpowszechniejszymi zrodtami finansowania wskazanymi przez
subregiony w RMB sa $rodki krajowe i wsparcie UE. Dodatkowo finansowanie to odbywa si¢ z
funduszy bilateralnych, ze srodkow krajowych stowarzyszen regionalnych, z funduszy réznych
organizacji mi¢dzynarodowych, ze srodkow prywatnych, jak rowniez z wilasnych budzetow
subregiondw.

Zgodnie z badaniem $rodki krajowe sa gtownym zrodtem finansowania wspotpracy w RMB;
ponad 50% ankietowanych regionow stwierdzita, ze finansowaly swa wspolprace
migdzynarodowa ze srodkow krajowych.

W niektérych krajach istnieja specjalne panstwowe programy wspOtpracy migdzynarodowe;.
Przyktadem jest Szwedzka Agencja ds. Wspolpracy w zakresie Wspotpracy Migdzynarodowej
(ang. Swedish International Development Co-operation Agency, SIDA). Prawie wszyscy
szwedzcy cztonkowie BSSSC uzyskali pomoc finansowa dla swych projektow z SIDA.

Obok tych dwoch gtownych kategorii finansowania — krajowego i ze Srodkow UE — organizacje
migdzynarodowe, takie jak Nordycka Rada Ministrow oraz Rada Europy, rowniez finansowaty
dziatania zwiazane ze wspoOlpraca subregionalng. Finansowanie realizowane przez krajowe
stowarzyszenia (zwiazki) witadz lokalnych 1 regionalnych rowniez stanowi istotne zrddto
srodkow finansowych dla RMB. 22% subregionow uzyskalo pomoc finansowa dla swych
projektow od tych stowarzyszen (zwiazkow). Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze wystgpuja
duze r6znice migdzy przepisami regulujacymi kwestie finansowania z bilateralnych programoéow
pomocy oraz kategorie wydatkow, jakie moga by¢ pokrywane w ich ramach.

Rézny zakres programoéw finansowania wywiera ogromny wplyw na wybor projektow i
dziedzin wspotpracy. W efekcie organizacje i instytucje $wiadczace pomoc finansowa do
pewnego stopnia rowniez okreslaja ramy wspolpracy migdzyregionalnej. Badanie wskazuje, ze
okoto 65-70% regionéw BSSSC stwierdzito, Ze istniejace programy finansowania wspotpracy
RMB pokrywaly si¢ z ich priorytetami.
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W opinii samorzadow lokalnych i regionalnych zajmujacych si¢ wspotpraca migdzyregionalna
w RMB istnieje wyrazne zapotrzebowanie na udoskonalona informacje 1 strategie
komunikowania sig, jezeli chodzi o finansowanie przez UE programow wspotpracy. Potrzebne
jest rowniez skoordynowanie z bilateralnymi programami pomocy z pozytkiem dla
efektywniejszego wykorzystania dostgpnych zasobow 1 lepszych efektéw projektow. Byloby to
konieczne z punktu widzenia przedstawienia doktadniejszego obrazu prawdziwego bogactwa
form zasilania finansowego potencjalnych wnioskodawcoéw oraz mogloby pomoc wiadzom
lokalnym 1 regionalnym w dokonywaniu wiasciwych wyboréw co do tego, ktory rodzaj
finansowania jest bardziej odpowiedni dla ich projektow wspotpracy. Konieczne bytoby
podjecie proby znalezienia sposobow zapewnienia, ze pomoc bilateralna jest komplementarna
w stosunku do odpowiedniego finansowania przez UE.

Sieci placowek i dzialania w ramach wspolpracy w RMB

Wspolpraca w Regionie Morza Battyckiego jest niezwykle wazna dla tych, ktorzy mieszkaja w
jego obrgbie, jak i tych, ktorzy sa poza nim, ze wzgledu na implikacje dla bezpieczenstwa, jakie
mogloby pociaga¢ za soba wrogo nastawione do RMB s$rodowisko. Obok wzgledow
bezpieczenstwa wiele innych ewentualnych sektorow problematycznych znajduje dla siebie
rozwigzania we wspotpracy: $rodowisko naturalne, transport, infrastruktura energetyczna,
zatrudnienie 1 edukacja, zagospodarowanie przestrzenne itp.

Znaczny zakres wspOlpracy juz istnieje na szczeblu rzadow panstw oraz na szczeblu
samorzadow  regionalnych 1 lokalnych, jak rowniez migdzy firmami i1 organizacjami
pozarzadowymi. Celem wspolpracy jest ponowne ustanowienie w Regionie Morza Battyckiego
jego wigzi historycznych, kulturalnych i ekonomicznych. Wsréd najwazniejszych organizacji i
instytucji zajmujacych si¢ wspotpraca i wnoszacych wkilad w trwaty rozw6j RMB nalezy
wskaza¢ nastepujace:

CBSS — Rada Panstw Morza Baltyckiego

BSSSC — Konferencja Wspoétpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego

UBC — Zwiazek Miast Battyckich

CPMR/BSC - Komisja Morza Baltyckiego™

B7 — Konferencja Wspotpracy Siedmiu Najwigkszych Wysp RMB

B21 — Baltic 21 — Agenda 21 dla Regionu Morza Baltyckiego (B21)

NCM — Nordycka Rada Ministréw

HELCOM — Komisja ds. Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Battyckiego, lub Komisja
Helsinska

Programy wspierajace wspolprace mi¢gdzyregionalna

Program ECOS-Ouverture i Fundusz Matych Projektow w ramach wspolpracy przygranicznej
CBC byty dwoma gltéwnymi programami wspierajacymi wspolprace migdzyregionalna. Jezeli
chodzi o program ECOS-Ouverture, mimo ze priorytety i srodki byly bardzo atrakcyjne dla

* Przyp. thum. - Jest to skrotowa nazwa, ktéra w pelnej wersji ma brzmienie nastepujace: Konferencja
Peryferyjnych Regionow Morskich/Panstw Morza Battyckiego.
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regionow, okazalo sig, ze program jest do$¢ niepopularny w krajach RMB. Stato si¢ tak
glownie ze wzgledu na skomplikowany system wspoifinansowania oraz dluga i1
skomplikowana, nieprzejrzysta, procedure przyznawania dotacji na projekty. Wymog, by mie¢
od 3 do 6 podstawowych partnerow w projekcie oraz zapewnienie wspotfinansowania duzych
projektow ECOS-Ouverture, byt bardzo trudny do spetnienia. Pozytywnym aspektem tego
programu bylo to, Ze partnerzy w projektach kontynuowali wspotpracg dzigki innym
programom Wspolnoty, poza tym zdobyli wiedzg i dobre do§wiadczenia w kwestiach procedur
wdrazania programow Phare.

Wprowadzenie tego programu zapewnilo tym regionom 1 wspolnotom, co juz zostato
ustanowione dla wspolpracy dwustronnej w sferze spoteczno-kulturalnej, mozliwos¢
odnoszenia dalszych korzys$ci. Poniewaz program dobrze korespondowat z potrzebami
regionow 1 samorzadow lokalnych zaréwno pod wzgledem dziatan kwalifikujacych si¢ do
otrzymania wsparcia finansowego, jak i1 wielkos$ci projektow, bardzo szybko okazat sig
niezmiernie popularny. Program stymulowal wykorzystanie juz istniejacych kontaktow oraz
wywarl silny wptyw na poszukiwanie partneréw wsrod tych, ktorzy nie mieli jeszcze partnera
w RMB. Zwickszyl rowniez w znacznym stopniu zakres wiedzy 1 doswiadczen
zaangazowanych w to uczestnikoOw na temat procedur wdrozeniowych Phare i polozyt
podwaliny pod dalsza wspotpracg w zakresie opracowania wspolnych strategii rozwojowych i
programow dzialania. Uczestnicy przedsigwzie¢ w ramach Funduszu Matych Projektow (SPF)
W-RMB odniesli duzy pozytek zwigkszajac zakres swej wiedzy na temat kierunkow polityki 1
struktur UE oraz na temat procesu integracji w ogdlnosci (zob. Zatacznik 3).

Analizy SWOT (wspélpraca mi¢gdzyregionalna)

Mocne strony Stabe strony
e Dobrze rozwinigte sieci kooperacyjne e Brak synergii migdzy dostgpnymi
istniejace w UE, jak solidne ramy polityki instrumentami finansowania UE (Interreg,
1 zaangazowanie, tak samo w RMB Phare, TACIS)
(Wymiar Pélnocny, rézne organizacje e Na ogot istniejace od dawna partnerskie
RMB, takie jak BSSSC, CPMR itd.) zwiazki dobrze funkcjonuja i czerpia z
e  Wspolpraca migdzyregionalna w duzym tego pozytek, podczas gdy pozostate maja
stopniu stymuluje $wiadomos¢ partnerow trudno$ci ze znalezieniem nowych
w projektach w krajach ubiegajacych sig o partneréw (brak poszukiwan partnerow)
przyjecie do UE dotyczaca systemu Unii | ¢ Réznice kulturalne i administracyjne
oraz zwigksza zakres wiedzy krajow miedzy partnerami
cztonkowskich na temat obecnej sytuacji | o  Niedostateczna wiedza na temat sytuacji
w krajach kandydujacych do cztonkostwa partnera
w UE e Potrzeba wiele czasu, zeby nowo
e Dobre do$wiadczenia i umiejgtnosci utworzony zwiazek partnerski mogt
zdobyte w trakcie realizacji poprzednich dobrze funkcj onowacd
programow wspolpracy migdzyregionalnej | ¢ Niewielka mozliwos¢ weryfikacji jakosci
e (Coraz wigkszy stopien wykazywania partnera jako eksperta
inicjatyw w oddolnym ksztattowaniu e Sa to kosztowne projekty gtownie ze
partnerskich zwiazkéw w regionie wzgledu na koszty podrozy
e Niedostateczne mozliwosci
wspotinansowania
e Skomplikowane procedury zarzadzania
finansowaniem projektow i ksiegowosci
Szanse Zagrozenia
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Podejscie zaoferowane przez wspdlprace
migdzyregionalna stymuluje dziatania o
charakterze innowacyjnym i
przyjmowanie najlepszych praktyk
Istnieje mozliwo$¢ rozwiazania
konkretnych problemoéw (dotyczacych
srodowiska naturalnego, socjalnych)
dzigki znalezieniu bardziej
do$wiadczonego partnera w tej dziedzinie

Trwaly charakter podejmowanych zadan
politycznych

W wigkszym stopniu zalezne od zmian
politycznych i1 administracyjnych
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2. Program dlugofalowej wspolpracy przygranicznej, transnarodowej i
miedzyregionalnej w latach 2001 — 2006

Biorac pod uwage ogdlna informacje i analizy SWOT oraz na podstawie porozumien
osiagnigtych w Baltyckim Wspdolnym Komitecie Wspotpracy wybrano nowe podejscie dla
Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare z mysla o doprowadzeniu do lepszej koordynacji z
programem INTERREG.

W nowym okresie programowania obejmujacym lata 2001 — 2006 program Phare CBC ustala
ramy dla dzialalnosci prowadzonej w $cistym dostosowaniu do programu INTERREG III,
zaréwno jezeli chodzi o priorytety, jak 1 zarzadzanie programem.

Nowy program Phare CBC begdzie funkcjonowat w powiazaniu ze wszystkimi trzema liniami
(A,B,C) programu INTERREG, zapewniajac przygotowanie krajow kandydujacych do
cztonkostwa w UE z RMB do szerszego i skuteczniejszego uczestnictwa w programie
INTERREG i w konsekwencji do zarzadzania funduszami strukturalnymi UE.

2.1. Grant Scheme Programu Wspolpracy Przygranicznej Phare

Grant Scheme Programu Wspolpracy Przygranicznej Phare (BJCC) bedzie funkcjonowat
podobnie jak linia programu Interreg III (ang. Strand) typu A, ustosunkowujac si¢ do
problemow przygranicznych na granicach w sensie fizycznym oraz wnoszac swoj wktad w
rozwigzywanie problemow regionalnych nieréwnosci w regionach przygranicznych RMB.
Grant Scheme bedzie finansowal projekty inwestycyjne i projekty o charakterze ,,migkkim” w
wysokosci do 25 — 30 % srodkéw finansowych ogétem w ramach Grant Scheme.

2.1.1. Cele programu

Ogolne cele sa nastepujace:

e promowanie tworzenia i rozwoju nowych oraz pomaganie w funkcjonowaniu juz
istniejacych sieci wspotpracy po obu stronach granicy oraz ustanawianie wigzi miedzy tymi
sieciami 1 sieciami Wspdlnoty w szerszym znaczeniu w celu podniesienia stopy zyciowej i
przezwycigzenia specyficznych probleméw rozwojowych w regionach przygranicznych
Europy Srodkowej i Wschodniej, zapewniajac w ten sposéb zrownowazony i trwaty rozwoj
1 integracje terytorium europejskiego;

e wspieranie dziatan, ktore si¢ przyczyniaja do spojnosci spoteczno-ekonomicznej regionow
przygranicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej, ulatwiajac w ten sposob lepsze

przygotowanie procesu akcesyjnego tych krajow.

Szczegolowe cele programu sa nastepujace:

e popieranie wspolpracy przygranicznej jako mechanizmu maksymalizacji wzrostu potencjatu
ekonomicznego regiondw przygranicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej i w Regionie
Morza Battyckiego jako catosci;

e wspieranie procesOw wspdlnego planowania i tworzenia instytucji struktur wspotpracy
przygranicznej w regionach przygranicznych;

e ochrona 1 poprawa S$rodowiska naturalnego, efektywnos$ci wykorzystania energii i
odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza wplywajacych na lokalne warunki Zycia, rozwoj
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rekreacji i biznesu oraz obnizanie poziomow skazenia, w szczegdlnosci dotyczacego Morza
Baltyckiego i przygranicznych ciekow wodnych;

e poprawa dostepnosci, tacznos$ci, infrastruktury i potaczen transportowych w regionach
przygranicznych oraz potaczenie ich z sieciami transeuropejskimi;

e wspieranie sektora wytworczego, w szczegolnosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw,
poprzez tworzenie przyjaznego dla biznesu S$rodowiska 1 przezwyci¢zanie trudnosci
stojacych przed handlem 1 wspoipraca w RMB;

e zwigkszanie ilo$ci zasoboéw pracy w regionach przygranicznych poprzez ultatwianie
wspotpracy w zakresie prowadzenia prac naukowo-badawczych, rozwoju technologicznego,
edukacji.

2.1.2. Obszary uprawnione do otrzymania wsparcia

Indykatywna lista regionéw w krajach kandydackich uprawnionych do otrzymania wsparcia w
ramach programu Phare CBC

Estonia — Finlandia Estonia Polnocna, Estonia Srodkowa, Estonia
Estonia Zachodnia
Estonia — Lotwa Estonia Zachodnia, Estonia Potudniowa
Estonia — Rosja Estonia Potnocno-Wschodnia, Estonia
Potudniowa
Litwa — Polska Alytus, Mariampol
Litwa
Litwa — Lotwa Ktajpeda, Telsiai, Siauliai, Panevezys, Uciana
Litwa — Biatorus Uciana, Wilno, Alytus
Litwa — Kaliningrad Taurogi, Ktajpeda, Mariampol*
Lotwa — Estonia Vidzeme, region ryski
Lotwa
Lotwa — Litwa Kurzeme, Zemgale, Latgale
Lotwa — Rosja Vidzeme, Latgale
Lotwa - Biatoru$ Latgale
Polska Polska — Morze | Woj. Zachodniopomorskie, Pomorskie,
Baltyckie Warminsko-Mazurskie, Podlaskie

* Litwa rozpoczeta proces reform administracyjnych, ktory powinien potrwac¢ do roku 2003/4.
Po tym, éak proces reform 51? zakonczy, zmieni sig¢ liczba 1 wielko$c regionow. Lista ta jest
zatem indykatywna i w przyszto$ci si¢ zmieni.
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2.1.3. Priorytety i Srodki programu

Na podstawie informacji og6lnej i analiz SWOT okreslono nastgpujace priorytety i srodki dla
planu dotacji (Grant Scheme) Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare (BJCC):

Priorytet 1

Priorytet 2

Priorytet 3
technicznego

Usprawnienie infrastruktury o znaczeniu dla obszaréw przygranicznych

usprawnienie i rozwdj transportu, tacznosci, technologii informacyjnych;

usprawnienie 1 budowa urzadzen stuzacych do ochrony srodowiska naturalnego
(zaopatrzenie w wodg 1 jej jako$¢, zagospodarowanie odpadow, zapobieganie 1
redukcja skazen) oraz efektywne gospodarowanie energia;

rozw6j 1 renowacja urzadzen w matych portach wzdluiz wybrzeza Morza
Baltyckiego, zwlaszcza za$§ rozwdj turystyki jachtowe;;

rozw0j 1 usprawnienie infrastruktury przygranicznej celem ustanowienia i
zachowania powszechnych ustug rekreacyjnych, turystycznych, kulturalnych,
edukacyjnych, zdrowotnych, publicznych i socjalnych.

Promocija lokalnego rozwoiju gospodarczego poprzez ulatwienia dla srodowiska
biznesowego, rozwoju maltych i $rednich przedsiebiorstw, lokalne inicjatywy w
zakresie rozwoju i zatrudnienia

rozw6j przygranicznych sieci stosunkoéw gospodarczych migdzy matymi i
Srednimi przedsigbiorstvami celem utworzenia lub rozwoju organizacji i
struktur  handlowych, zawodowych lub zajmujacych si¢ rozwojem
przygranicznym celem poprawy wspotpracy, wymiany informacji, transferu
umiejetnosci menedzerskich 1 technologii, studiéw 1 badan rynkowych;

promocja wartosci przyrodniczych i kulturalnych jako potencjal rozwojowy
trwatego ruchu turystycznego;

wspieranie wykorzystania technologii informacyjnych 1 tacznos$ci celem
rozwijania tworzenia sieci 1 wspierania wspOlnych strategii w zakresie
dziatalnosci gospodarczej i marketingu.

Promocja wspdipracy w  zakresie edukacjyi, kultury, badan 1 rozwoju

popieranie wspotpracy miedzy osrodkami edukacyjnymi, kulturalnymi,
naukowo-badawczymi, technicznymi i rozwojowymi w dziedzinie edukacji
(szkoty, uczelnie i uniwersytety oraz szkolenie zawodowe), kultury (facznie ze
srodkami masowego przekazu i sportem), ochrona zdrowia i ochrona cywilno-
prawna poprzez tworzenie 1 zarzadzanie wspdélnymi zasobami, instytucji i
urzadzen celem promowania zatrudnienia i1 podnoszenia konkurencyjnos$ci
obszardw przygranicznych;

utatwianie wykorzystania i bezpieczenstwa transferu technologii informacyjnych
1 facznosciowych celem usprawnienia stuzb publicznych, wliczajac w to transfer
know-how 1 technologii wsrdd lokalnych/regionalnych administracji i rozwijanie
zastosowan o znaczeniu publicznym (edukacja, szkolenie, opieka zdrowotna).
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2.2. Fundusz Malych Projektow

Fundusz Matych Projektéw (SPF) bedzie funkcjonowal w dostosowaniu do linii (Strands) B 1 C
programu INTERREG III i1 bgdzie finansowat wiele roznych dziatan prowadzonych na
niewielka skalg, o charakterze bezposrednim i1 projektow “migkkich”. Pewne dziatania
przygotowawcze i “migkkie” typu A bgda mogtly by¢ realizowane réwniez w ramach SPF.

2.2.1. Cele programu

Ogolne cele programu:

wprowadzenie i1 utrzymanie wspotpracy migdzy zainteresowanymi na szczeblu
lokalnym 1 regionalnym w réznych sferach celem ulatwienia wymiany
doswiadczen albo poprzez transfer know-how, albo poprzez rozwdj wspolnego
projektu;

zwigkszenie mozliwosci dzialania 1 lepsze metody osiagania rozwoju
spoteczno-gospodarczego w regionach przygranicznych;

wnoszenie wkladu w rozwoj regionalny i zwigkszenie efektywnosci dziatan
(administracyjnych) regionéw, wspdlnot 1 organizacji lokalnych poprzez
wymiang najlepszych praktyk i tworzenie sieci wspotpracy.

Szczegolowe cele programu sa nastepujace:

rozwijanie 1 rozszerzanie wspOtpracy miedzy wspoOlnotami po obu stronach
granicy z mysla o wspolnym usprawnianiu rozwoju gospodarczego, poprawie
warunkow zycia i1 utrzymywaniu stalych kontaktow;

stymulowanie i1 wspieranie tworzenia trwatych struktur wspotpracy wsrod
organizacji lokalnych i regionalnych;

wspieranie dziatalno$ci edukacyjnej i1 szkoleniowej dla instytucji i o0sob
prywatnych zajmujacych si¢ rozwojem lokalnym i regionalnym, samorzadoéw
lokalnych i organizacji o znaczeniu publicznym, wliczajac w to opracowywanie
zatozen 1 realizacje projektow wspotpracy zgodnie z praktyka UE;

podnoszenie poziomu $wiadomo$ci spotecznej oraz ulatwianie lepszego
zrozumienia procesu integracji z UE;

rozwijanie wspolpracy kulturalnej miedzy sasiadujacymi obszarami w RMB;
utatwianie transgranicznych kontaktéw i dziatan réznych grup ludnosci;

zwigkszanie mozliwosci przyciagania ludzi przez turystyke przygraniczna i
polaczen migdzy strukturami wspierajacymi turystyke.

2.2.2. Obszar uprawniony do utrzymania wsparcia

Program bedzie nadal wspieral prowadzone na mata skalg¢ dziatania w zakresie wspotpracy
migdzy regionami i wspdlnotami w RMB po obu stronach granic panstwowych, jak réwniez
morskich w rozwiazywaniu wspolnych problemoéw oraz w zakresie opracowywania i wdrazania
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projektéw transgranicznych i/lub migdzyregionalnych, ktére si¢ przyczyniaja do rozwoju po
obu stronach granicy. W przypadku Polski uprawnionymi do otrzymania wsparcia z mysla o
realizacji projektow komplementarnych wobec Inicjatywy INTERREG III (linia C) sa
wojewodztwa: Zachodniopomorskie, Pomorskie, Warminsko-Mazurskie, Podlaskie 1
Kujawsko-Pomorskie.

2.2.3. Priorytety i $Srodki programu

e Ulatwianie funkcjonowania juz istniejacych i promowanie ustanawiania nowych sieci
wspolpracy przygranicznej, tworzenie struktur wspoélpracy i strategii rozwoju
przygranicznego

- promocja wspotpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi celem ustanowienia
struktur wspoOlpracy przygranicznej i zwigkszania ich mozliwosci zajmowania si¢
planowaniem i wdrazaniem strategii wspotpracy przygraniczne;j;

- wspolne planowanie dla potrzeb zarzadzania obszarami przygranicznymi, tacznie z
planowaniem przestrzennym i przygotowywaniem projektow.

e Pelnienie funkcji narzedzia finansowania dla projektow wspolpracy z partnerami w
RMB w ramach programu INTERREG III B zgodnie z priorytetami ustalonymi w
dokumencie programowym INTERREG III B (caly dokument zostal dolaczony do
JPD):

- Promocja metod i dziatan w zakresie zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu
do konkretnych obszardow i sektorow

Srodek 1: Wspieranie przygotowania i wdrazania strategii dla makroregionow
Srodek 2: Promowanie trwatego rozwoju konkretnych sektorow

Srodek 3: Umacnianie trwalego rozwoju stref przybrzeznych, wysp i innych
szczegllnych obszarow

- Promocja terytorialnych struktur wspierajacych trwaty rozw6j) RMB

Srodek 1: Promowanie rozwoju zréwnowazonych policentrycznych —struktur
osiedlenczych

Srodek 2: Tworzenie trwatych potaczen komunikacyjnych dla usprawnionej integracji
przestrzennej

Srodek 3: Rozszerzanie zakresu dobrego zarzadzania dziedzictwem kulturowym i
przyrodniczym i zasobami naturalnymi

- Promocja tworzenia instytucji, umacniania transnarodowego zagospodarowania
przestrzennego

e Wspieranie wspolpracy miedzyregionalnej majacej na celu wymiang¢ doswiadczen,
transfer wiedzy oraz tworzenie sieci w nastgpujacych sferach (po sfinalizowaniu
Programu INTERREG III C dla RMB SPF rowniez bedzie funkcjonowal jako Zrédlo
wspolfinansowania dla tego programu):
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- Wspieranie rozwoju ekonomicznego i handlu;
- Ochrona $rodowiska naturalnego;

- Demokracja lokalna;

- Doskonalenie zasobow pracy;

- Rozwdj turystyki;

- Programy wymiany kulturalnej tworzace podstawg dla dlugookresowej ciaglej
wspolpracy

2.3. Ramy instytucjonalne
2.3.1. Podejmowanie decyzji, koordynacja i system monitoringu

Battycki Wspolny Komitet Wspolpracy (ang. Baltic Joint Co-operation Committee) (zwany
dalej BJCC) zostal powotany zgodnie z postanowieniami dotyczacymi Phare CBC artykutu 7
rozporzadzenia Komisji (WE) 2760/98.

BJCC begdzie najwazniejszym forum pomocy krajom basenu Morza Baltyckiego kandydujacym
do cztonkostwa w UE w ich realizacji Phare CBC celem ustanowienia wspolnej ptaszczyzny z
procedurami funduszy strukturalnych, biorac pod uwage ,,Przeglad projektow Phare 20007,
“Plan dzialania” Wymiaru Potnocnego i priorytety uzgodnione we wspolnych dokumentach
programowych Interreg/Phare CBC.

Celami BJCC sa:

- Promowanie wspoélpracy regionéw przygranicznych w krajach Regionu Morza
Baltyckiego (Niemcy, Polska, Szwecja, Dania, Finlandia, Estonia, Lotwa, Litwa) i w ten
sposOb pomaganie im w przezwycigzeniu szczegdlnych problemoéw zwigzanych z
rozwojem, ktére moga si¢ wynika¢ miedzy innymi z ich usytuowania w gospodarce
kraju, w interesie lokalnej ludnosci i w sposoéb kompatybilny z ochrona srodowiska
naturalnego.

- Promowanie tworzenia i rozwoju sieci wspotpracy po obu stronach granicy oraz
ustanawianie wig¢zi migdzy tymi sieciami 1 szerszymi sieciami we Wspdlnocie.

Zadania BJCC

BJCC, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) 2760/98, przygotuje wspdlny dokument
programowy dotyczacy obszardw przygranicznych z wieloletnim horyzontem czasowym.
Dokument obejmie wspolne strategie rozwoju i priorytety dla regionu, postrzeganego jako
jedna catos$¢ spoleczno-gospodarcza 1 geograficzna, oraz postanowienia dotyczace wspdlnej
realizacji. Dokument bedzie stuzyt za instrukcj¢ do programowania i realizacji dziatan, jakie
maja by¢ podejmowane w ramach odno$nych programoéw i inicjatyw w zakresie wspotpracy
przygranicznej wspomaganych przez Wspolnote Europejska.

45



BJCC okresli zestaw projektow opartych na Wspolnym Dokumencie Programowym (zob.
petny tekst przepisow proceduralnych Battyckiego Wspolnego Komitetu Wspotpracy, BJICC,
w Zalaczniku 2).

Dla osiagnigcia $cistej koordynacji dziatan w regionie Battyku w ramach programu Phare CBC
z procedurami programow dla Regionu Morza Battyckiego Interreg nalezy przedsigwzia¢ kilka
krokow.

Tak $cista koordynacja z Interreg mogtaby by¢ zapewniana przez nastgpujace srodki:

- Te same osoby powinny reprezentowac kraje Morza Battyckiego w BJCC i w Komitecie
Sterujacym Programu Interreg III B. Pozwoliloby to na $cista koordynacj¢ pracy obu tych
organow.

- Nalezy przewidzie¢ skoordynowane sesje BJCC 1 Komitetu Sterujacego Programu Interreg
IIT B, zakladajac, ze oba komitety spotykaja si¢ w tym samym migjscu i w tym samym
czasie.

- W miar¢ mozno$ci nalezatoby doprowadzi¢ do takiego samego sktadu osobowego co w
przypadku Komitetu Sterujacego Programu Interreg III C, gdy juz zapadnie rozstrzygnigcie
w sprawie procesu podejmowania decyzji w odniesieniu do I1I C.

- Szerokie wykorzystanie opcji zdecentralizowanej realizacji przewidzianej w ,,Przegladzie
programu Phare” (ang. Phare Review) pozwala na latwiejsza koordynacj¢ z Interreg,
poniewaz oferuje mozliwo$¢ podejmowania decyzji na tym samym szczeblu.

Procedury ustalone dla BJCC musza by¢ zgodne ze specyficznym charakterem Programu
Wspoltpracy Przygranicznej w Regionie Morza Baltyckiego. Dotychczas Program Phare CBC w
Regionie Morza Baltyckiego laczy dziatania w ramach wspotpracy przygranicznej (Interreg:
typ A), wspotpracy transnarodowej (Interreg: typ B) i wspotpracy miedzyregionalnej (Interreg:
typ C):

- Dziatalno$¢ typu A: projekty wspoipracy dwu- lub trojstronnej na granicach ladowych, w
sensie regionalnym oparte na poziomie NUTS III, angazujace w to dwa lub trzy kraje
realizujace program.

- Dzialalno$¢ typu B: projekty wspolpracy wielostronnej w dziedzinie zagospodarowania
przestrzennego, obejmujace wicksze jednostki przestrzenne, angazujace w to kilka krajow

realizujacych program.

- Dziatalno$¢ typu C: projekty wspotpracy wielostronnej, angazujace w to kilka krajow
realizujacych program.

By realizowa¢ te trzy odmienne programy w ramach BJCC, system zatwierdzania musi by¢
nieco inny dla kazdego z tych typow dziatalno$ci. Proponuje si¢ trzy takie systemy i trzy kroki:
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Krok 1: Sprawdzenie kryteridéw kwalifikacyjnych na szczeblu krajowym (realizowane przez

Sekretariat Phare CBC)

Sprawdzenie kryteriow kwalifikacyjnych prowadzi si¢ na szczeblu kraju biorac pod uwage

konkretne wymogi i warunki kraju. Obejmuje ono dwa aspekty:

1) Potwierdzenie formalne zakwalifikowania wnioskéw dotyczacych otrzymania wsparcia
zgodnie z przepisami krajowymi i programu Phare

2) Sprawdzenie kazdego wniosku, jezeli jest to dziatalnos$¢ typu A, B lub C i zostata wlaczona
do wykazu Grant Scheme lub SPF

Krok 2: Ekspercka ocena wnioskow na szczeblu kraju (prowadzona przez zespot ekspertow
zatwierdzony przez Komitet Sterujacy)
2 listy projektow z kazdego kraju, przygotowane po jednej dla Grant Scheme i SPF

Krok 3: Listy projektéw sa sktadane celem omodwienia i zatwierdzenia przez BJCC (organ
doradczy) i uzgadniane migdzy 4 krajami celem uniknigcia “polowicznego finansowania”
projektéw. Glownym kryterium jest tu transgraniczny charakter projektow. BJCC ustali
ostateczna list¢ projektow dla Grant Scheme 1 SPF dla kazdego kraju. Lista ta bgdzie sktadana
przez kazdy z 4 krajow wraz z raportem z oceny jednostkom kontraktujaco-finansujacym
(CFCU)/jednostkom (wtadzom) wdrazajacym (IA) i przedstawicielstwom.

BJCC trzyma w swym reku trzy “linie" programu.

Whioski typu A Whioski typu B Whioski typu C
W przypadku juz istniejacych | Zatwierdzenie projektow przez | Zatwierdzenie projektow przez
podprograméw (np. Estonia- | BJCC. BJCC.

Finlandia lub innych, dopiero
powstajacych podprogramow): | Dwie opcje dla koordynacji z | Dwie opcje dla koordynacji z

a) zatwierdzenie w komitecie |Interreg III B-Baltic- Interreg III C-Programme:
sterujacym tego Programme: a) rowniez w przypadku
podprogramu. a) skoordynowane sesje dziatalnosci typu C

b) akceptacja dziatan w BJCC z Komitetem mozliwa jest
BJCC. Sterujacym Programu skoordynowana sesja z

W przypadku programéw Interreg III B (tworzacym Komitetem Sterujacym

transgranicznych, gdzie nie rodzaj Komitetu programu Interreg.

istnieja zadne podprogramy: Sterujacego Phare b) Komitet Sterujacy Interreg

- zatwierdzenie/akceptacja [PHARE-CBC/Interreg informuje sig jak

przez BJCC w ramach Steering Committee]). najszybciej o decyzji

kompetencji BJCC b) jezeli skoordynowana sesja BJCC.

nie jest mozliwa, Komitet
Sterujacy programu
Interreg informuje si¢ jak
najszybciej o decyzji
BJCC.

Krok 4: Akceptacja zatwierdzonych przez BJCC list projektow przez Narodowe Komitety
Sterujace

Krok 5: Ostateczna akceptacja przez Przedstawicielstwa UE

System monitoringu dla programow finansowanych przez UE
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W kazdym kraju kandydujacym do cztonkostwa w UE zostanie powotany Wspolny Komitet
Monitorowania (ang. Joint Monitoring Committee, JMC). Begdzie on odpowiadat za
nadzorowanie postgpOw prac w ramach programu pomocowego finansowanego przez UE
(Phare, ISPA, SAPARD) pod katem ich zgodnos$ci z celami oraz koordynowat dziatania. JMC
bedzie analizowat postgp prac technicznych i zwigzanych z finansowaniem juz realizowanych
programow Phare celem oceny, na ile ich postgpy sa zgodne z realizowanymi celami
ustalonymi dla nich w dokumentach programowych z uwzglednieniem postanowien
wymienionych w Uktadzie Akcesyjnym.

JMC bedzie analizowal realizowane programy na podstawie raportdow z monitoringu
przygotowanych przez Sektorowe Podkomitety Monitorowania Phare (ang. Phare Sectoral
Monitoring Sub-Committees, SMSC). Podkomitety SMSC beda pracowaty na podstawie
raportoOw z monitoringu przygotowanych przez zespoty wdrozeniowe w odniesieniu do kazdego
sektora lub podsektora, za ktory odpowiada, przedlozonych przez Narodowego Koordynatora
Pomocy (ang. National Aid Co-ordinator).

W sklad JMC beda wchodzili: Narodowy Koordynator Pomocy, Pelnomocnik Kraju ds.
Obstugi Srodkéw Pochodzacych z UE oraz Stuzby Komisji, Centrala i Przedstawicielstwa. Inne
strony moga by¢ zapraszane przez JMC w trybie doraznym celem przedstawienia informacji
uzupetniajacych, jezeli okaze si¢ to konieczne.

2.3.2. Organy wladzy odpowiedzialne za wdrazanie, zarzadzanie i finansowanie

Estonia

Program Phare CBC begdzie zarzadzany zgodnie z procedura Zdecentralizowanego Systemu
Phare (ang. Phare Decentralised System, DIS). Narodowy Koordynator Pomocy - Minister
Finansow - bedzie ponosit ogdlna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie programu, podczas gdy
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych odpowiada za programowanie, monitorowanie i wykonanie
programow. Zostal powolany Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu

Fundusz Narodowy (NF) w Ministerstwie Finanséw Estonii, na ktérego czele stoi
Pelnomocnik Kraju ds. Obstugi Srodkéw Pochodzacych z UE (NAO), bedzie nadzorowat
zagospodarowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu i bedzie
odpowiadat za sktadanie sprawozdan Komisji Europejskie;.

Jednostka Wdrazajaca (IA), sktadajaca si¢ z Centralnej Jednostki Kontraktujaco-Finansujacej
(CFCU) w Ministerstwie Finansow, bedzie odpowiedzialna za wdrazanie, kontraktowanie i
finansowanie Programu Wspolpracy Przygranicznej Phare (BJCC). Do wdrazania Funduszu
Matych Projektow (ang. Small Projects Fund, SPF) mozna wykorzysta¢ Agencje ds.
Przetargéw Phare (ang. Phare Procurement Agency).

Dla celow kierowania programem zostal powolany Pelnomocnik ds. Programu (PO)
usytuowany w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. PO jest odpowiedzialny za wlasciwa
koordynacjg, nadzor i monitorowanie Programu Phare CBC

Zostal utworzony Komitet Sterujacy (SC) ds. SPF. SC jest podstawowa instytucja
odpowiedzialng za funkcjonowanie SPF. SC nadzoruje dziatalno$§¢ SPF i podejmuje ostateczne
decyzje dotyczace wyboru i finansowania projektow.

SC sktada si¢ z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Kancelarii Ministra bez
teki odpowiadajacego za sprawy regionalne, Urzedéw Wojewddzkich, Zwiazku Estonskich
Stowarzyszen Wiadz Lokalnych i Ministerstwa Finanséw. SC zostat utworzony na mocy
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dekretu (rozporzadzenia) Ministra Spraw Wewngtrznych. Sktad SC zostal zatwierdzano przez
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Estonii.

Przedstawiciele odpowiednich krajow partnerskich (panstwa czlonkowskie UE i kraje objgte
programem Phare) powinni by¢ zapraszani na posiedzenia SC w charakterze obserwatoréw w
tym przypadku, gdy konieczna jest koordynacja.

Przedstawicielstwo KE 1 CFCU sa zapraszane w charakterze obserwatoréw na posiedzenia SC
celem monitorowania wdrazania programu.

Przedstawicielstwo KE jest odpowiedzialne za zatwierdzenie projektow zakwalifikowanych do
wsparcia finansowego oraz za monitorowanie programu. Przedstawicielstwo KE akceptuje tzw.
Standard Model Contract (standardowa umowe wzorcowa), formularze raportow okresowych i
raportu koncowego oraz standardowy format comiesigcznego sprawozdania finansowego i z
postepu prac przygotowywane przez Sekretariat SC. Przedstawicielstwo KE otrzymuje
regularne raporty z postgpu prac SPF oraz koncowe raporty z realizacji projektow.

Dla potrzeb $wiadczenia wsparcia technicznego w zwiazku z wyborem projektow i
monitorowaniem wdrazania projektow zostanie powolany Sekretariat do pehnienia funkcji
zarzadczych 1 administracyjnych w zwiazku z aspektami funkcjonalnymi SPF. Narodowy
Program CBC bedzie administrowany i zarzadzany bezposrednio przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych.

Lotwa

Program Phare CBC begdzie zarzadzany zgodnie z procedura Zdecentralizowanego Systemu
Phare (ang. Phare Decentralised System, DIS). Struktura organizacyjna zarzadzania
programem na Lotwie zawiera nastepujace komponenty:

= Fundusz Narodowy

na ktérego czele stoi Pelnomocnik Kraju ds. Obshigi Srodkéw Pochodzacych z UE (NAO)

bedacy centralng jednostka skarbowa w Ministerstwie Finanséw, za ktorego posrednictwem

srodki finansowe Wspolnoty sa przesytane do Republiki Lotewskie;j.

* Centralna Jednostka Kontraktujaco-Finansujaca (ang. Central Finance and
Contracting Unit, CFCU), Ministerstwo Finansow

na ktorego czele stoi Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu (PAO), ktore pelni obowiazki
Agencji Wdrazajacej w odniesieniu do systemu SPF oraz Jednostki Wdrazajacej w odniesieniu
do projektow w ramach systemu SPF, jak to zostato ustalone przez Phare DIS i Memoranda of
Understanding w sprawie utworzenia Funduszu Narodowego 1 CFCU migdzy Komisja
Europejska 1 Rzadem Lotwy, jak rowniez standardowa Umoweg o Finansowanie (ang. standard
Financing Agreement) migdzy NAO i1 PAO w sprawie wdrazania programu WE Phare CBC
1999 na Lotwie

* Komitet Sterujacy
kierowany przez Glownego Pelnomocnika ds. Programu (ang. Senior Programme Officer,
SPO) i wspierajacy SPO w pehieniu jego obowiazkéw ustalonych przez Memoranda of

Understanding w sprawie utworzenia Funduszu Narodowego 1 CFCU miedzy Komisja
Europejska a Rzadem Lotwy.
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= Przedstawicielstwo WE na Lotwie.

reprezentujace Komisje¢ Europejska i wykonujace swe prawa i obowiazki, jak to zostalo
ustalone przez Phare DIS i Memoranda of Understanding w sprawie utworzenia w sprawie
utworzenia Funduszu Narodowego i CFCU migdzy Komisja Europejska a Rzadem Lotwy.

Litwa*

Program Wspotpracy Przygranicznej Phare jest zarzadzany zgodnie z procedura Phare
Decentralised Implementation System (DIS). Narodowy Koordynator Pomocy (NAC) -
Ministerstwo Spraw  Zagranicznych Litwy - ponosi ogélna odpowiedzialno$¢ za
programowanie, monitorowanie 1 wdrazanie Programu Phare, wliczajac w to Programy
Wspotpracy Przygranicznej. Do spraw kierowana Programem Phare CBC zostal powotany
Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu (PAO) usytuowany w Ministerstwie Finansow. PAO
petni rowniez funkcje Jednostki Kontraktujacej (ang. Contracting Authority) do spraw
Programu.

Fundusz Narodowy (ang. National Fund, NF) w Ministerstwie Finansow Litwy, ma ktérego
czele stoi Petnomocnik Kraju ds. Obstugi Srodkéw Pochodzacych z UE (NAO) (szef
Centralnej Jednostki Kontraktujaco-Finansujacej), nadzoruje zagospodarowanie s$rodkow
finansowych Programu 1 jest odpowiedzialny za skladanie sprawozdan do Komisji
Europejskie;j.

Jednostka Wdrazajaca (ang. Implementing Authority, IA), skladajaca si¢ z Centralnej
Jednostki Kontraktujaco-Finansujacej (CFCU) w Ministerstwie Finanséw oraz Departament
Pomocy Technicznej (ang. Technical Assistance Department) w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych sa odpowiedzialne za wdrazanie Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare
(BJCO).

By zapewni¢ wlasciwa koordynacjg, nadzor i monitorowanie Programu Phare CBC, NAC
powotal Pelnomocnika ds. Programu (ang. Programme Officer, PO), do ktoérego
obowiazkéw nalezy koordynowanie National Phare CBC, oraz Krajowy Koordynator
Funduszy Malych Projektow (ang. National Small Project Funds Co-ordinator, NSC),
ktorego zadaniem jest koordynowanie SPF.

Dla potrzeb SPF zostat utworzony Komitet Sterujacy (ang. Steering Committee, SC),
odpowiedzialny za ogo6lna promocj¢ programow i wybor propozycji projektow. SC skiada sig z
przedstawicieli odno$nych instytucji ze wszystkich krajow partnerskich na obszarach
uprawnionych do otrzymania wsparcia w Regionie Morza Batltyckiego. Sklad SC zostat
zatwierdzony przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej (Przedstawicielstwo WE) w
Wilnie. Przedstawiciel Przedstawicielstwa WE jest zapraszany na posiedzenia SC w
charakterze obserwatora.

Celem $wiadczenia pomocy technicznej w odniesieniu do wyboru projektow 1 monitorowania
wdrazania projektow zostal utworzony Sekretariat, ktorego zadaniem jest petnienie funkcji
zarzadczych 1 administracyjnych w stosunku do aspektow funkcjonalnych SPF. Narodowy
Program CBC jest administrowany i zarzadzany bezposrednio przez Departament Pomocy
Technicznej (ang. Technical Assistance Department) Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Narodowy Program CBC/Grant Scheme bgdzie administrowany i zarzadzany bezposrednio
przez Departament Pomocy Technicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Agencja
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Wdrazajaca (ang. Implementing Agency) zostanie utworzona pdzniej, za$ jej zadaniem bgdzie
administrowanie funduszami pomocowymi CBC.

* Narodowy Koordynator Pomocy (ang. National Aid Co-ordinator), Jednostka Wdrazajaca
(ang. Implementing Authority) oraz struktury pokrewne powinny zosta¢ zmienione przed
koncem roku 2001. Ta czgs$¢ JPD zostanie poprawiona, gdy tylko zmiany te dojda do skutku.

Polska

Program bedzie zarzadzany zgodnie z procedura Phare Decentralised Implementation System
(DIS). Narodowy Koordynator Pomocy (NAC) z Komitetu Integracji Europejskiej bedzie
ponosit ogdlna odpowiedzialno$¢ za programowanie, monitorowanie i wdrazanie programéw
Phare w Polsce. Fundusz Narodowy (NF) w Ministerstwie Finanséw, na ktérego to Funduszu
czele stoi Pelnomocnik Kraju ds. Obshugi Srodkéow Pochodzacych z UE (NAO), bedzie
nadzorowal zagospodarowanie $rodkéw finansowych Programu i bedzie odpowiadat za
sktadanie sprawozdan Komisji Europejskiej. Odpowiednia kontrola finansowa bedzie
prowadzona przez kompetentny krajowy organ kontrolny z punktu widzenia wdrazania
programu.

Komisja przekaze fundusze do NF zgodnie z Memorandum of Understanding podpisanym
miedzy Komisja a Ministerstwem Finansow. Fundusze bgda przekazywane po otrzymaniu od
NAO wnioskow. NAO musi przedstawi¢ Komisji dokument desygnujacy PAO oraz
charakterystyk¢ uruchomionego systemu, zwracajac szczegdlna uwage na przeptyw informacji
miedzy NF i1 A (Wtadza Wdrazajaca — przyp. thum.) oraz na sposob, w jaki bedzie realizowana
funkcja ptlatnicza.

Fundusz Narodowy bedzie przekazywat fundusze do IA zgodnie z Umowami o Finansowanie
(ang. Financing Agreements, FAs) podpisane przez NF i IA. Na czele IA stoi Pelnomocnik ds.
Realizacji Projektu (PAO) wyznaczony przez NAO po konsultacji z NAC. PAO bedzie
odpowiadac¢ za wszystkie operacje prowadzone przez IA.

Zostanie otwarty odregbny rachunek prowadzony w euro i bedzie on zarzadzany przez NF w
ramach odrgbnego systemu rachunkowos$ci w Banku Centralnym lub w banku uprzednio
uzgodnionym z Komisja. W zasadzie wszystkie rachunki bankowe begda oprocentowane. O
wysokosci stawek procentowych bedzie informowana Komisja Europejska. Jezeli Komisja
podejmie taka decyzj¢ (na podstawie propozycji otrzymanej od NAO), odsetki moga by¢
reinwestowane w Program. Te same procedury bgda mialy zastosowanie w odniesieniu do
wszelkich funduszy transferowanych do IA.

NAO 1 PAO dopilnuja, by wszystkie umowy byly przygotowane zgodnie z procedurami
zamieszczonymi w poradniku pn. ,,DIS Manual”.

Agencja Wdrazajaca bierze na siebie caty zakres odpowiedzialnos$ci zwigzany z deponowaniem
srodkow finansowych do momentu, gdy nadejdzie termin ich wyptaty, oraz z zapewnieniem, ze
wspomniane fundusze beda wykorzystywane tylko do dokonywania wyptat zwiazanych z
postanowieniami w sprawie zatrzymania. Agencja Wdrazajaca ponadto bierze na siebie
catkowita odpowiedzialno$¢ wobec kontrahentow za wypelnienie zobowiazan zwiazanych z
postanowieniami w sprawie zatrzymania. Odsetki naroste od zdeponowanych funduszy zostana
wyptacone Komisji po dokonaniu ostatniej wyptaty na rzecz kontrahentow. Fundusze nie
wyplacone kontrahentom po tym, jak zostaly rozliczone ostatnie ptatnosci, zostana zwrdcone
Komisji. Analiza wykorzystania funduszy zdeponowanych na rachunkach gwarancyjnych, a w
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szczegllnos$ci dokonanych z nich wyptat, jak rdwniez narostych odsetek bedzie co roku
przedstawiana Komisji przez NAO.

Wiadza Wdrazajaca Program Wspolpracy Przygranicznej Phare (IA) w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji bedzie odpowiedzialna za wdrozenie Programu Wspotpracy
Przygranicznej Phare (BJCC), tacznie z Funduszem Matych Projektéw (SPF).

2.4. Indykatywne ramy finansowania

Jak to zostalo stwierdzone w dokumencie instrukcyjnym do Wspdlnego Dokumentu
Programowego w kontek$cie wspolpracy przygranicznej Phare/Interreg, plany finansowe UE
na lata 2000-2006, co do ktorych podjete zostaty decyzje przez Rade Europejska w Berlinie w
marcu roku 1999, przewiduja coroczna alokacje funduszy Phare dla krajow kandydujacych do
cztonkostwa w UE w wysokosci 1,560 mln euro, wliczajac w to Phare CBC.

Alokacja na wsparcie wspOlpracy przygranicznej w ramach CBC wyniesie do 480 mln euro na
okres 2000-2006 dla krajéw kandydackich w Europie Srodkowe;.

Do kazdego z czterech krajow kandydackich z RMB (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska) co roku
kierowano 3 mln euro z budzetu Phare na CBC. 2 mln euro zostanie wykorzystane na cele w
ramach Grant Scheme, 1 mln za$ na SPF. Zgodnie z artykutem 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
2760/98 w ograniczone] wysokos$ci srodki te moga by¢ wykorzystane dla potrzeb wspdlnego
funduszu matych projektow. Zgodnie z decyzja BJCC roczna alokacja $rodkéw na Fundusz
Matych Projektéw (SPF) dla kazdego kraju wyniesie 1 mln euro.

OKres Kraj Ogolem Grant SPF P‘ngc t‘if)h(,r}i)CZna
- (1]
2000 - (mln Scheme z sumy ogélem, co
2002 euro) CBC (mln euro) do(;(t.ore]_ di!(cy.zdg
odejmuje kaz
(mln podej kr'glj y
euro)
Estonia
LOTWA 1,8 0,9 0,3
Litwa 2 1
Polska 2 1
Wielkos$¢ projektu

SPF: alokacja ogétem wyniesie 1 mln euro przy wielkosci projektu 10.000 — 50.000 EUR.

Grant Scheme: catkowity budzet wyniesie 2 mln euro przy wielkosci projektu od 50.000 do 2

mln euro.

* Przyp. tlum. — Podaje t¢ liczbe zgodnie z tym jak przedstawia to oryginat, z zachowaniem anglosaskiego systemu

uzycia kropki i przecinka przy podawaniu liczb w postaci utamkoéw dziesigtnych i tysigcy.

52




W ramach nowego programu Phare CBC 5-10 % alokacji ogolem nalezy przeznaczy¢ na koszty
administracyjne, pomoc techniczna (TA) i1 przedsigwzigcia towarzyszace, takie jak dalszy
rozw0j programu. Doktadna kwota powinna by¢ uzalezniona od doktadnego oszacowania
potrzeb wynikajacych z wybranej struktury 1 z uwzglgdnieniem kosztow dodatkowych, jakie
obecny przewodniczacy BJCC moze ponosi¢ w zwiazku z prowadzeniem wspolnego
sekretariatu lub wspdlnej strony internetowe;.

Uwaga:

- Program Phare CBC powinien pozwoli¢ na elastyczne podejscie, jezeli chodzi o
wielkos$¢ projektu, i w tych przypadkach, gdy wystapia w peini uzasadnione projekty na
duza skalg typu B, moga by¢ sfinansowane z puli Grant Scheme.

- Dzialania zwiazane ze wspolpraca typu A moga by¢ réwniez finansowane z SPF, jezeli
wielkos$¢ projektu jest mniejsza niz 50.000 EUR

- Wytyczne do Grant Scheme programu Phare CBC zostana przygotowane pod
kierunkiem BJCC na podstawie szablonu, jaki ma przedstawi¢ Komisja.

2.5. Koordynacja z innymi przedakcesyjnymi instrumentami finansowymi UE

Poczynajac od roku 2000 w kontek$cie dalszej transformacji Wspdlnoty Europejskiej $rodki
pomocowe dla krajow kandydujacych do cztonkostwa w UE, przewidziane w dokumencie
zwanym Agenda 2000, zostana przede wszystkim skierowane za posrednictwem trzech
instrumentoéw finansowych: 1) programu Phare $wiadczacego pomoc dla tworzenia instytucji,
inwestowania w Acquis 1 Social and Economic Cohesion (sa to trzy priorytety zwiazane z
infrastruktura biznesowa, inwestowaniem w sektor wytworczy i doskonalenie zasobow pracy);
2) ISPA, ktory finansuje projekty o charakterze infrastrukturalnym realizowane na wielka skale
w dziedzinie ochrony S$rodowiska i transportu; 3) SAPARD, ktéry $wiadczy pomoc dla
rolnictwa i na rozwoj terenéw wiejskich. Wsparcie w ramach tych trzech programow jest
skierowane na priorytety Partnerstwa dla Czlonkostwa i ma pomoc krajom kandydackim w
spetnieniu kryteriow czlonkostwa.

Przyszte Programy Wspotpracy Przygranicznej stanowi¢ beda czgs$¢ ogdlnego Programu Phare
i beda stopniowo wkomponowywane w szersze kierunki polityki rozwoju regionalnego z
uwzglednieniem priorytetow Partnerstwa dla Czlonkostwa. Koordynacje programowania i
wdrazania programu CBC z innymi programami pomocy zapewni rOwnoczesne uczestnictwo w
komitetach (komisjach) ds. monitorowania programoéw (Phare, ISPA i SAPARD) i w systemie
wymiany informacji.

Jak to zostato stwierdzone w dokumencie zwanym ,,Phare 2000 Review”, Komisja bgdzie nadal
rozwijata programowanie CBC poprzez Narodowe Plany Rozwoju, podejscie o bardziej
programowym charakterze, programowanie wieloletnie 1 decentralizacje wdrazania.

Jezeli chodzi o powiazanie JPD z Narodowymi Planami Rozwoju krajow Phare w RMB,
gltowne strategiczne cele i priorytety programu CBC zaprezentowane w tym dokumencie
pokrywaja si¢ z tymi, ktore zostaty ustalone w Narodowych Planach Rozwoju na lata 2000-
2002 Estonii, Litwy i Polski oraz w Memorandum Strategicznym w sprawie NPR (ang.
Strategic Memorandum on NDP) na Lotwie. A zatem priorytety i $rodki programu CBC
uzupelniaja te, ktore zawieraja Narodowe Plany Rozwoju; inne rodzaje s$rodkow sa
wykorzystywane w celu przyczynienia si¢ do rozwigzania probleméw regionalnych
nierownos$ci w tych regionach. Dublowaniu begdzie si¢ zapobiegalo poprzez wykorzystanie
réznych planow finansowania; wielkos¢ projektéw w Narodowym Programie Phare i w ISPA
waha si¢ od niespetna 2 min do 5 mln EUR; program CBC obejmie projekty od 10.000 do 2
mln euro.
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3. Zalaczniki
3.1. Polityczne, instytucjonalne i prawne ramy wspolpracy przygranicznej i
miedzyregionalnej w dziedzinie obj¢tej programem

Granice: lotewsko-estonska, lotewsko-rosyjska, lotewsko-bialoruska, lotewsko-litewska

Ramy polityczne i instytucjonalne

0 Regionalne komitety przygraniczne

W ramach programu CREDO utworzone zostaly regionalne komitety przygraniczne na
granicach: lotewsko-estonskiej, totewsko-rosyjskiej, totewsko-biatoruskiej i lotewsko-
litewskiej w celu podejmowania wspolnych decyzji w sprawie priorytetow wspolpracy
przygranicznej w ramach tego programu. W sklad komitetéw weszli przedstawiciele
samorzadow regionalnych 1 lokalnych na obszarze przygranicznym (najmniejsze regiony
administracyjne lezace wzdluz granicy zostaly uznane za obszary uprawnione do
otrzymania wsparcia w ramach tego programu na wyzej wymienionych granicach: okrggi
na Lotwie, powiaty (ang. counties) w Estonii, okregi/rejony na Litwie, Biatorusi i w Rosji).

Podkomitety i sekretariaty ds. oceny zostaty utworzone 1 wsparte przez program w celu
przyj$cia im z pomoca Ww uruchomieniu programu 1 prowadzeniu oceny ustalania
priorytetow dla projektow. Po pierwsze, podkomitety podejmowaly decyzje po kazdej
stronie granicy, nast¢pnie za$ wspolne komitety przygraniczne uchwalaty ostateczna
decyzje w sprawie wspolnych priorytetow i listy priorytetowych projektow.

Rada ds. Wspoélpracy Lotwy-Estonii-Rosji

Rada ds. Wspotpracy w regionach przygranicznych Lotwy, Estonii i Rosji jest
dobrowolnym zwiazkiem utworzonym w czerwcu roku 1996 przez regionalne i lokalne
organy witadzy oraz instytucje rzadowe Lotwy, Estonii i Rosji.

Utworzenie Rady spotkato si¢ z poparciem programu Phare CBC przy wspoétfinansowaniu
w wysokosci 62% og6lnych wydatkéw (185.000 euro z ogolnej kwoty 297.000 euro).

Partnerami do wspotpracy w Radzie sa:

= Powiaty Viru, Pilva i Valga w Estonii;

= Rejony/okregi Aluksne, Balvi, Ludza i Valka na Lotwie;

= Rejony/okregi Palkino, Pieczory, Pitatowo 1 Pskow w Rosji.

Gtownymi celami Rady sa:

= Organizacja wspoOlpracy regiondow przygranicznych celem przygotowania i wdrozenia
wspolnych programow 1 projektow;

= Prezentowanie propozycji Rady i reprezentowanie interesOw partnerow z instytucji
rzadowych Lotwy, Estonii i Rosji w organizacjach migdzynarodowych;

= Efektywne wykorzystanie szans wynikajacych z usytuowania partnerow.

Wspolpracujacy partnerzy sa reprezentowani w Radzie przez Przewodniczacych rad miejskich
(gmin) oraz przez przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych. Sekretariat Rady zostat
utworzony z mysla o organizowaniu sesji 1 wdrazaniu decyzji podj¢tych przez Radg. Sekretariat
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sktada si¢ z dwoch oso6b oddelegowanych do pracy w nim z kazdej instytucji partnerskiej w
Radzie.
Wszystkie wydatki posiedzen Rady i Sekretariatu sa ponoszone przez organizatora
posiedzenia. Organizatorzy posiedzen zmieniaja si¢ od czasu do czasu trzymajac si¢ zasady
rotacji.
Program CREDO dofinansowat projekt VISION 2010 w ktérego ramach wypracowano
strategi¢ wspoOlpracy dla Rady ds. Wspotpracy Lotwy, Litwy, Estonii i Rosji ustalajac
priorytety rozwojowe 1 $rodki dla konkretnej dziedziny wspodtpracy.

o Rada ds. Wspélpracy Lotwy-Litwy-Bialorusi

Rada ds. wspotpracy regionow przygranicznych Republiki Biatorusi, Republiki Lotewskiej
1 Republiki Litewskiej jest dobrowolnym zwiazkiem utworzonym w roku 1998 przez
lokalne wtadze miejskie (gminy) i regionalne instytucje rzadowe Bialorusi, Lotwy i Litwy.
Statut zostal podpisany dnia 4 wrze$nia roku 1998.

W radzie pracuja nastgpujacy partnerzy od wspotpracy:
= Rejony Brastawa, Wierchniedwinsk, Miori i Postawa oraz obwod Witebsk na Biatorusi;

= Rejony Dyneburg i Kraslava, miasta Dyneburg i Kraslava oraz Rada ds. Rozwoju
miasta Latgale (Lotwa);

» Rejony Ignalina, Zarasai i Utena oraz miasto Visaginas na Litwie.
Gtownymi celami Rady sa:

* Organizacja wspOlpracy regiondw przygranicznych w celu przygotowania i wdrozenia
wspolnych programow i projektow;

* Przygotowywanie i sktadanie propozycji Rady w instytucjach rzadowych Lotwy, Litwy
1 Biatorusi oraz w organizacjach mi¢dzynarodowych;

= Efektywne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje usytuowanie partnerow.

Najwyzszym organem Rady jest Wspdlna Sesja Partnerow w Radzie. Przewodniczacy
wspotpracujacych partnerow uczestnicza w tych posiedzeniach. Dyrekcja Wykonawcza (po
1 przedstawicielu kazdego partnera) i Sekretariat kontynuuja prace migdzy sesjami Rady.
Sekretariat (1-2 osoby) Rady zostal utworzony w celu organizowania tych posiedzen i
wdrazania decyzji podejmowanych przez Radg.

Partnerzy finansuja prac¢ Rady w zakresie wspotpracy regiondw przygranicznych
Republiki Biatorusi, Republiki Lotewskiej Republiki Litewskie;.
Ramy prawne

e Strategie rozwojowe

o W chwili obecnej nie ma zadnej strategii rozwoju przygranicznego, ktoéra by
obejmowata obszary przygraniczne totwy — Estonii, Lotwy — Rosji, Lotwy —
Biatorusi czy Lotwy — Litwy. Strategie regionalno-rozwojowe regionow
planistycznych na Lotwie (istnieje 5 regionéw planistycznych na Lotwie:
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Kurzeme, Zemgale, region ryski, Vidzeme i Latgale, ktore sa rowniez regionami
uprawnionymi do otrzymania wsparcia w ramach programu Phare CBC) sa w
stadium przygotowan. Do tej pory tylko region Latgale wypracowat priorytety i
srodki wspotpracy transgranicznej w swej strategii rozwoju regionalnego.

o Deklaracja Rady Ministréw Lotwy przewiduje wypracowanie Strategii Rozwoju
Obszaréw Przygranicznych Lotwy. Wynikato to z konieczno$ci posiadania
specjalnego podej$cia w trakcie planowania i kierowania terytoriami, ktore
uznano za regiony z problemami (koncepcja polityki rozwoju regionalnego
Lotwy, 1996). Wspoélpraca przygraniczna jest uwazana za jeden ze $rodkow
utatwiajacych rozwoj obszaru przygranicznego. Przeprowadzone przed
opracowaniem projektu strategii badania ujawnity konkretne cechy i problemy
charakterystyczne dla obszarow przygranicznych, takie jak malejaca liczba
ludno$ci, gesto$¢ zaludnienia nizsza niz na pozostalych obszarach, sie¢ drog
niskiej jako$ci wzdluz granicy, niedostateczna liczba przej$¢ granicznych,
ryzyko skazenia ze strony obiektéw zlokalizowanych po drugiej stronie granicy,
ztozony charakter procedur zwiazanych z przekraczaniem granicy oraz izolacja
mieszkancoOw na obszarach przygranicznych (brak srodkéw komunikacyjnych).

Mimo ze nie ma strategii dotyczacych granic migdzy Lotwa — Estonia, Lotwa — Rosja,
Lotwa — Biatorusia, Lotwa — Litwa, strategie juz istniejace 1 programy dziatania
wspomnianych organdw, w ktorych gestii znajduje si¢ wspotpraca przygraniczna (tzn.
Vision 2000) oraz obecnie realizowane projekty dotyczace obszaréw przygranicznych
wskazuja na priorytety wspOlpracy przygranicznej w RMB:

- konsolidacja organdéw zajmujacych si¢ wspOlpraca przygraniczna i zwigkszanie ich
uprawnien;

- wypracowanie wspolnych strategii rozwoju obszaréw przygranicznych obejmujacych
szeroki zakres sektorow (rozwoj gospodarczy, ochrona srodowiska naturalnego, turystyka,
kultura, doskonalenie zasobow pracy);

- poprawa infrastruktury;
- wsparcie dla rozwoju przedsigbiorczosci.

e Porozumienia o wspolpracy

Dualistyczne stosunki migdzy samorzadami lokalnymi 1 regionalnymi na obszarach
przygranicznych  rozpoczely si¢ wkrotce po odzyskaniu przez panstwa battyckie
niepodlegtosci. Wigkszos¢ wiladz regionalnych, wiejskich i miejskich na obszarach
przygranicznych ma podpisane porozumienia o wspotpracy. Porozumienia te potozyty
podwaliny pod dziatania w zakresie wspotpracy w takich sferach jak kwestie socjalne,
kultura, $rodowisko naturalne, lokalny rozwoj gospodarczy, turystyka oraz zwigkszanie
kompetencji administracyjnych. Zwykte dziatania podejmowane w ramach tych
porozumien o wspdlpracy obejmuja wspolne targi, imprezy sportowe, festiwale, wystawy,
konferencje 1 seminaria, wymiany itd.

Przykitady dzialalnosci opartej na projektach

Spogladajac na projekty na tych obszarach przygranicznych, ktore sa celem wsparcia ich
dziatalno$ci przygranicznej, mozemy wyr6zni¢ projekty nastawione na tworzenie organdéw ds.
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wspotpracy przygranicznej, strategii i programow dziatania. Inne projekty sa skierowane na
rozw0j wspolnych kontaktow 1 dziatan w takich sferach jak turystyka, lokalny rozwoj
gospodarczy, pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedzictwo kulturowe i
historyczne.

Nastegpujace projekty potozyly podwaliny pod tworzenie wspolnych organow ds. wspolpracy
przygranicznej i strategii:
e Projekt ESTLA regionu Valka-Valga

Gloéwna koncepcja tego projektu byto rozwijanie wspotpracy przygranicznej migdzy miastami
blizniaczymi Valka (Lotwa) 1 Valga (Estonia). Realizacja tego pomystu zostala sfinansowana
czegsciowo przez Phare — w wysokosci 75.000 euro, czg$ciowo przez Fundusz Demokracji
Europejskiej (ang. European Democracy Fund) - w wysokosci 215.982 euro, a takze przez
partnerow od wspotpracy. Budzet ogdtem wynidst 486.130 euro.

Partnerami wspolpracy sa:
* Rada ds. Doliny Tornio, Szwecja;
= Rada Miejska Tornio, Finlandia;
= Rada Miejska Valga, Estonia;
= Rada Miejska Valka, Lotwa.
Gléwnymi celami projektu sa:

* utworzenie organizacji ds. wspotpracy przygranicznej poprzez przeszkolenie ludzi z
lokalnych samorzadéw miast Valka-Valga;

= zaplanowanie i1 utworzenie sieci technicznych oraz zaopatrzenie ich w sprzet wspdlnego
uzytku w miastach Valka-Valga;

» ulatwianie usuwania formalno$ci granicznych dla ludzi, stuzb municypalnych i
przedsigbiorstw w Valka-Valga;

= rozwijanie 1 poglebianie wspotpracy migdzy wtadzami miejskimi (gminami) w Dolinie
Tornio/Haparanda-Tornio;

= zwrdcenie na wspodlpracg transgraniczna w Dolinie Tornio oraz migdzy wiadzami
miejskimi (gminami) Tornio i Haparanda uwagi opinii publicznej w krajach UE w
charakterze dziedziny pilotazowe;.

Gléwnym efektem projektu jest utworzenie instytucji ds. wspolpracy transgranicznej migdzy
miastami Valka i Valga, co tworzy podstawe dla wspolnego rozwijania tych dwoch regionow.
Jest to wazna czg§¢ nowego poziomu wspoOtpracy spoleczno-ekonomicznej sasiadujacych
krajow.

e Projekt rozwojowy obszaru przygranicznego miedzy Lotwa i Estonia (program
CREDO)

Zaangazowanymi w to partnerami i beneficjentami projektu byly lokalne samorzady
usytuowane wzdluz potnocno-zachodniej czgsci granicy lotewsko-estonskiej. Celem
projektu byto wskazanie perspektyw rozwoju gospodarczego w regionach Valmiera i
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Viljandi oraz opracowanie programu wspolpracy. W ramach tego projektu zostal
opracowany wspélny plan rozwoju terenéw przygranicznych tych dwoch regionéw oraz
zostal utworzony osrodek ds. wspolpracy gospodarczej zajmujacy si¢ przygotowaniem i
wdrazaniem wspolnych projektow, pozyskiwaniem inwestycji 1 rozpowszechnianiem
informacji.

e Opracowanie planu zagospodarowania doliny rzeki Sventaja (na granicy totewsko-
litewskiej, Program CREDO)

Gléwnym celem projektu bylo promowanie wspotpracy migdzy spotecznos$ciami oraz
przyczynienie si¢ do rozwoju gospodarki i wspdlnoty regionu przygranicznego poprzez
opracowywanie 1 wdrazanie wspolnej strategii dla obszarow przygranicznych celem
zagospodarowania doliny rzeki Sventaja, ochrony jej dziedzictwa kulturowego i
historycznego 1 warto$ci przyrodniczych 1 ich efektywnego funkcjonowania, promujac w
ten sposob rozwoj gospodarczy lokalnych terenow.

Glownym efektem projektu bylo opracowanie wspoélnego planu zagospodarowania dla
potrzeb lokalnych wtadz miejskich (gminnych) Lotwy i Litwy w odniesieniu do doliny
rzeki Sventaja. Ustalono wytyczne strategiczne dla promowania programu rozwoju i pracy
na lata 1999 - 2000.

Inne projekty (finansowane przez program CREDO) przyniosty w efekcie utworzenie
wspolnego osrodka informacji turystycznej, osrodka rozwoju przedsigbiorczos$ci, muzeum 1
programéw wymiany kulturalnej oraz program wspolnych dziatan w sektorach energetycznym i
ochrony $rodowiska. Mimo zZe dzialania te nie opieraty si¢ na wspolnie wypracowane;j strategii
rozwoju obszaréw przygranicznych, uznano je za bardzo pomysine nie tylko ze wzgledu na ich
efekty. W wigkszos$ci przypadkéw wskazaty one na to, ze zaangazowane w to strony powinny
zacza¢ mysle¢ o szerszych zakresie i ramach rozwoju wspolpracy przygraniczne;j.

Granice litewsko-totewska, litewsko-kaliningradzka, litewsko-bialoruska, litewsko-polska
Ramy polityczne i instytucjonalne
= Litwa/bLotwa

Wspotpraca migdzy Litwa i Lotwa jest nader zaawansowana w pordwnaniu ze wspotpraca z
innymi krajami sasiednimi, w szczeg6élnosci za§ z nowymi niepodleglymi panstwami. Po
odzyskaniu niepodleglosci oba kraje rozwijaty si¢ w podobny sposéb dazac do zintegrowania
si¢ z Unig Europejska. Trojstronny uktad pomigdzy Litwa, Lotwa i Estonia o wolnym handlu
zostal podpisany w roku 1993.

Oba kraje sa uprawnione do otrzymywania wsparcia finansowego w ramach programu Phare od
roku 1994, totez za posrednictwem Programu CBC wdrozono wiele projektow oddziatujacych
na obszary przygraniczne.

Wiadze Litwy i Lotwy maja dobre wzajemne stosunki polityczne, ktore si¢ przyczyniaja do
rozwijania kontaktéw gospodarczych i kulturalnych. Duze i mniejsze miasta obu krajow
(Ktajpeda, Poniewiez, Lipawa [Liepaja], Rezekne itd.) sa cztonkami Zwiazku Miast Battyckich
1 uczestnicza we wspdlnych projektach. Co roku organizuje si¢ wiele wizyt, konferencji i
seminariow. W kwietniu roku 1999 Litwa byta gospodarzem konferencji pn. ,,III [Konferencja]
poswigcona wspdlpracy wiadz lokalnych i regionalnych w Regionie Morza Baltyckiego”. W
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jednym z trzech krajow baltyckich co roku organizuje si¢ szkoly letnie. Powiat Ktajpeda (LT) 1
region Lipawy (Liepaja) (LV) sa cztonkami Euroregionu Baftyk.

Innymi zaangazowanymi w to strukturami sa wladze miejskie (gminy) (zwtaszcza te, ktore
maja podpisane porozumienia migdzy miastami blizniaczymi), placowki kulturalne, uczelnie 1
szkoty.

Dla zachgcania do wspolpracy transgranicznej i wyboru dobrze rokujacych projektow
zasilanych z zewnatrz w roku 1997 utworzono Litewsko-fotewski Regionalny Komitet ds.
Obszarow Przygranicznych w sktadzie 14 cztonkow. Sekretariat tego Regionalnego Komitetu
ds. Obszar6w Przygranicznych miesci si¢ w powiecie Szawle.

= [itwa/Polska

Grupa robocza ds. wspotpracy transgranicznej, reprezentowana przez wtadze lokalne regionow
przygranicznych pracuje obecnie nad problematyka zwigzana z infrastruktura transgraniczna.
Na posiedzeniu grupy roboczej na wiosng roku 1999 podj¢to decyzj¢ o przy$pieszeniu budowy
urzadzen drogowych i1 obiektow na przejSciach granicznych na posterunkach w Vartelif-
Vitainis.

Wiadze Litwy 1 Polski maja dobre wzajemne stosunki polityczne, ktore si¢ przyczyniaja do
rozwoju kontaktow gospodarczych i kulturalnych. W ciagu ostatnich lat zacie$nila sig
wspoltpraca migdzy litewskimi i polskimi gminami przygranicznymi. Gtéwnym dowodem na
coraz intensywniejsza wspOlprace migdzy tymi dwoma krajami jest doroczne forum
municypalne, na ktorym wtadze lokalne tych dwoch krajow wymieniaja do§wiadczenia, dziela
si¢ wiedza teoretyczna i1 praktyczna, organizuja imprezy kulturalne i czgste wizyty. Jedyna
kwestia, ktora zaciemnia obraz stosunkéw Litwy i1 Polski, sa prawa duzych skupisk ludnosci
stanowiacych mniejszo$ci etniczne mieszkajace po obu stronach granicy.

Poniewaz Litwa zamierza zintegrowac si¢ z NATO, wspotpraca w sferze wojskowej z Polska
jako cztonkiem NATO jest bardzo wazna. Wspdlna jednostka wojskowa Litwy i Polski
Litpolbat stacjonuje na Litwie.

Innymi strukturami zaangazowanymi w te dziatania sa gminy (w szczegoélnosci te, ktore maja
podpisane porozumienia o wspotpracy miast blizniaczych), placowki kulturalne, uczelnie 1
szkoty.

Litewsko-Polska Miedzyrzadowa Komisja ds. Wspotpracy Przygranicznej. Po podpisaniu we
wrzesniu roku 1995 pomigdzy Litwa i Polska porozumienia o wspdlpracy przygranicznej
zostala utworzona komisja dwustronna ztozona z przedstawicieli wladz centralnych,
wojewodztw 1 gmin przygranicznych. Komisja koordynuje wspotprace transgraniczna, okresla
gléwne priorytety rozwojowe, przygotowuje programy wspolnych dziatan itd. W chwili
obecnej najwazniejszymi zagadnieniami dyskutowanymi przez Komisj¢ sa: przepustowosé
przej$¢ granicznych 1 modernizacja infrastruktury przygraniczne;.

W celu stymulowania wspotpracy transgranicznej i1 wyboru dobrze rokujacych projektow
zasilanych z zewnatrz w roku 1997 utworzony Litewsko-Polsko-Rosyjski Komitet ds.
Regionéw Przygranicznych sktadajacy si¢ z 17 czlonkow. Sekretariat tego Komitetu ds.
Regiondéw Przygranicznych miesci si¢ w Urzedzie Wojewddzkim w Mariampolu.

= [itwa/Kaliningrad
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Wraz z rozpadem w roku 1991 Zwiazku Radzieckiego z Kaliningradem zostaly nagle zerwane
stosunki gospodarcze, ktore istniaty az do owego momentu. W latach 1991-1999 wspotpraca
polityczna 1 ekonomiczna migdzy tymi dwoma krajami, a w konsekwencji regionami
przygranicznymi, powoli si¢ rozwijata. Pozytywne zmiany nastapity w ciagu ostatnich 2-3 lat.
Po zintegrowaniu si¢ Polski 1 Litwy z UE region kaliningradzki stanie si¢ rosyjska enklawa na
obszarze UE. Te bardzo szczegdlne warunki geograficzne silnie wplywaja na wspolprace
migdzy regionami przygranicznymi tych krajow.

Litwa 1 region Kaliningradu przygotowuja kilka wspolnych projektéw i w chwili obecne;j
poszukuja zrodet ich finansowania. Oba kraje przygotowaty wspolne propozycje dla Inicjatywy
Wymiaru Polnocnego, ale nie zostaty one wiaczone do koncowej wersji ,,Planu dziatania”. W
regionie przygranicznym dziataja dwa Euroregiony: Battija i1 Szawle.

W chwili obecnej Litwa uczestniczy w finansowanym przez USA 1 Szwecje programie
szkolenia zolnierzy pod katem problematyki $rodowiska. Przedstawiciele regionu
kaliningradzkiego zostana zaproszeni do wzigcia udzialu w tym szkoleniu. Podjgto réwniez
decyzje utworzenia Wydziatu Europejskiego (ang. Eurofaculty) w regionie kaliningradzkim.

Wspotpraca gospodarcza i spoteczno-kulturalna regionow przygranicznych umocnita si¢ w
ciagu ostatnich lat. Po utworzeniu w Kaliningradzie wolnej strefy ekonomicznej da sig
zauwazy¢ znaczny wzrost bezposrednich inwestycji litewskich, w szczegdlnos$ci w przemysle
spozywczym i tekstylnym. W roku 1999 zaktady migsne z Ktajpedy, JSC ‘Klaipédos maistas’,
otworzyty w Kaliningradzie fili¢ zakladow przetworstwa migsnego. Nowy zaklad, wyceniony
na okoto 5 mln euro, jest jak dotad najwigksza litewska inwestycja za granica. Rosja i Biatorus
sa postrzegane jako glowne rynki zbytu dla produktow tego zaktadu. Litewscy rolnicy
dzierzawia duze dziatki uprzednio zaniedbanej ziemi w regionie kaliningradzkim, za$
wytwarzane tam produkty rolne sprzedaje si¢ na rynkach Rosji.

Region kaliningradzki zamieszkuja duze skupiska mniejszosci litewskiej 1 vice versa. Obecnie
w Kaliningradzie otwiera si¢ klasy z jezykiem litewskim oraz odnawia historyczne muzea i
koscioty.

Innymi strukturami zaangazowanymi w te dziatania sa wtadze miejskie (gminy) (zwtaszcza te,
ktore zawarly porozumienia o wspotpracy miast blizniaczych), placowki kulturalne, uczelnie 1
szkoty. Wladze lokalne regiondw przygranicznych biora udziat w dziataniach Rady Panstw
Morza Baltyckiego. Zostala utworzona Rada ds. Wspdlpracy Litwy z Regionem
Kaliningradzkim. Utworzono takze grupe robocza ds. stosunkéw kulturalnych oraz ds.
otwierania klas z jezykiem litewskim w Kaliningradzie.

W celu stymulowania wspolpracy transgranicznej i wyboru dobrze rokujacych projektow
zasilanych z zewnatrz w roku 1997 utworzony Litewsko-Polsko-Rosyjski Komitet ds.
Regionéw Przygranicznych sktadajacy si¢ z 17 cztonkoéw. Sekretariat tego Komitetu ds.
Regiondéw Przygranicznych miesci si¢ w Urzedzie Wojewodzkim w Mariampolu.

Litwa jest zainteresowana tym, by Kaliningrad angazowat si¢ w dziatania Euroregionu Niemen.
Sowietsk zadeklarowal swoje zainteresowanie udziatem w tym regionie; ostateczna decyzje w
tej kwestii powinny podja¢ Urzad Kaliningradu 1 Misja Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Federacji Rosyjskiej w Kaliningradzie.

Miasta regionow przygranicznych (Klajpeda, Kaliningrad) sa cztonkami Zwiazku Miast
Baltyckich (ang. Union of Baltic Cities, UBC).

= [ itwa/Biatorus
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Na tej konkretnie granicy wspolpraca przygraniczna rozwija si¢ powoli, gtéwnie z powodu
asymetrii polityczno-ekonomicznych. Tym niemniej w tym regionie transgranicznym
funkcjonuja dwa Euroregiony: Niemen 1 Kraina Jezior. Istnieje kilka porozumien o wspotpracy
przygranicznej mi¢dzy wladzami lokalnymi a organizacjami pozarzadowymi tych dwoch
krajow: porozumienie o wspolpracy miedzy Wilnem (LT) i Minskiem (BE) zostato podpisane
w roku 1999; Centrum Doradcze Biznesu w Olicie (Alytus) (LT) zawarto porozumienie z
administracja regionu grodzienskiego; gldwnie sporadyczne stosunki wiaza Wilenska Izbe
Handlu, Przemystu 1 Rzemiosta oraz Wilenskie Centrum Konsultingowe Biznesu z
analogicznymi organizacjami po drugiej stronie granicy. Gléwnymi dziedzinami wspotpracy
sa: kultura, sport, szkolenie i edukacja, turystyka. Po obu stronach granicy mieszka do$¢ duze
skupisko mniejszosci, i Litwa doktada wielu staran, by litewska mniejszo$¢ etniczna uczyta si¢
jezyka litewskiego w szkotach i dostawata si¢ na uczelnie na Litwie.

Pomoc UE dla projektow transgranicznych na tym terenie byla niedost¢pna az do roku 1998, od
tego za$ czasu przedstawione zostaly dwa wspolne projekty, jeden natomiast zostat wdrozony
w ramach programu CREDO (w 1998). Wspolny Program Phare/Tacis CBC SPF zatwierdzit
cztery projekty z udziatem partneréw z Litwy 1 Biatorusi w dziedzinie wspotpracy regionalne;j
w roku 1998.

Ramy prawne
= Litwa/kotwa

We wrze$niu roku 1999 Litwa i Lotwa podpisaly w Poniewiezu porozumienie o wspotpracy
transgranicznej. Porozumienie kladzie podwaliny pod usunigcie w przysztosci barier
istniejacych migdzy dwoma sasiadami. Obejmuje ono wspdiprace ekonomiczna, spoleczna,
prawna, administracyjna, techniczna, naukowa i kulturalna ima na celu umacnianie wigzi
miedzy wtadzami regionalnymi i lokalnymi tych dwoch krajow. Obie strony postanowily
powota¢ komisjg ds. wspoOlpracy transgraniczne;j.

W latach 1997-1999 zostaty zawarte nast¢pujace porozumienia o wspotpracy migdzy regionami
przygranicznymi Litwy i Lotwy (odpowiednio): Ktajpeda i Lipawa (Liepaja), Pasvalys i lecava,
Kupidkis 1 Rezekne, Poniewiez i Limbazi, Anykd¢iai i Madona, Utena i1 Preilu, Zarasai i
Daugpils.

= [itwa/Polska

Pierwsze porozumienie o wspolpracy przygranicznej pomigdzy Litwa i Polska zostato
podpisane we wrzesniu roku 1995 1 juz przyniosto znaczne do§wiadczenia w tej dziedzinie.
Zawierajac porozumienie kraje zobowiazaty si¢ do tworzenia korzystnych warunkow dla wladz
regionalnych i lokalnych do zacie$niania wspotpracy dwoch krajow.

W regionie tym funkcjonuja dwa Euroregiony: Baftija i Niemen. Istnieja ponadto porozumienia
miast blizniaczych: migdzy Alytusem na Litwie 1 Opolem w Polsce oraz Vilkaviskis (LT) 1
Oleckiem (PL). Rejony Mariampol 1 Dakiai (LT) $cisle wspotpracuja z powiatem Suwalki (PL)
w dziedzinie kultury i1 sportu. Centrum Doradcze Biznesu w Olicie (Alytus) zawarto
porozumienia z Suwalskim Zwiazkiem Pracodawcow i z Euroregionem Niemen. Gtownymi
dziedzinami wspodlipracy sa: kultura, sport, ochrona S$rodowiska i rozwoj turystyki. Izby
handlowe i centra doradcze biznesu ulatwiaja powiazania oparte na wspolpracy.

= Litwa/Kaliningrad
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W grudniu roku 1999 zostalo podpisane porozumienie o wspolpracy migdzy powiatem
tauroskim a regionem kaliningradzkim. Poza tym istnieje takze porozumienie o wspotpracy
migdzy Klajpeda i Kaliningradem. W styczniu roku 2000 Rzad Litwy zatwierdzit wieloletnie
porozumienie o wspolpracy miedzy Litwa a regionem kaliningradzkim w nast¢pujacych
dziedzinach: przemyst, energetyka, transport, rolnictwo i le$nictwo, handel 1 ustugi.

Dziatania oparte na projektach
= Litwa/Lotwa

Powotano grupy robocze ds. opracowania wspolnych projektéw majacych wplyw dla dwoch
lub wigkszej liczby partneréw na obszarach przygranicznych (np. oczyszczalnie Sciekow,
utylizacja odpadow, przejscia graniczne 1 infrastruktura transportowa). Regionalny Komitet
Przygraniczny jest odpowiedzialny za wybdr projektow dla programu Credo, za$ jego
Sekretariat za rozpowszechnianie informacji o programach Credo i pomoc w przygotowaniu
projektow. (Odnosi sie rowniez do innych regionow przygranicznych scharakteryzowanych

ponizej).
= Litwa/Polska

Kilka wspolnych projektéw wdrozono w ramach programéw Phare CBC: CREDO,
Phare/Interreg i BASF.

Projekty nowej wspolpracy transgranicznej w dziedzinie malych i $rednich przedsigbiorstw,
rozwoju gospodarczego sa przygotowywane lub wdrazane w regionie przy wsparciu
programéw PHARE.

=  Litwa/Kaliningrad

Tylko niewielka liczba projektow zostala wdrozona w ramach programéw UE: w roku 1998
zostaly zatwierdzone dwa projekty ,,umiarkowane” do sfinansowania przez CREDO. W
grudniu roku 1999 WE zatwierdzita wspotinansowanie przez Phare projektu ,,Przej$cie
graniczne w Panemuné”, ktory bezposrednio si¢ przyczyni do ulatwienia wspotpracy migdzy
Litwa a Kaliningradem poprzez poprawg infrastruktury na granicy.

EUROREGIONY
# EUROREGION Batltija

W lutym roku 1997 zostala zorganizowana migdzynarodowa konferencja, ktérej celem byto
przedyskutowanie utworzenia Euroregionu Baftija, natomiast w roku 1998 zostalo podpisane
porozumienie. Euroregion, jeden z najwigkszych, grupuje miasta i regiony szes$ciu krajow:
Litwy (powiat Kiajpeda), Lotwy (miasto 1 region Lipawa [Liepaja]), Polski (Stowarzyszenia
Gmin), Danii (hrabstwo Borholm), Szwecji (hrabstwo Calmar) i Rosji (obwod Kaliningradzki).
Euroregion ma na celu popraw¢ warunkéw zycia mieszkancéw Euroregionu, promowanie
wzajemnych kontaktow, zacieSnianie wigzow wsrod lokalnych spoteczno$ci, usuwanie
uprzedzen historycznych oraz wspieranie rozwoju gospodarczego. Gtownymi dziedzinami
wspolpracy sa: przemyst, rolnictwo i le$nictwo, transport i laczno$¢, wymiana know-how,
transfer technologii, ochrona srodowiska naturalnego i zapobieganie przestgpczosci. Euroregion
wspiera wspolne projekty rozwoju gospodarczego, wspOtpracg w realizacji wspolnych
projektéw gminnych na obszarach przygranicznych (np. oczyszczalnie $ciekdéw, utylizacja
odpadow), wspotpraca w planowaniu zagospodarowania przestrzennego, rozwoj infrastruktury
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transgranicznej, dziatalno$¢ szkoleniowa 1 w zakresie przekwalifikowania, ochrona wspdlnego
dziedzictwa kulturowego itd.

Organami Euroregionu sa:

= Rada Euroregionu;

=  Komitet Wykonawczy Euroregionu,
= Sekretariat;

= grupy robocze.

Rada Euroregionu jest najwyzszym organem, ktéry koordynuje wspoOlprace w ramach
Euroregionu, podejmuje decyzje w sprawie kierunkéw i programéw dziatalnosci, zatwierdza
plany finansowe dotyczace wspolnych inwestycji itd.

Rada Euroregionu wybiera Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacego Euroregionu na okres
jednego roku. W sktad rady wchodzi do 6 osob delegowanych przez kazda Strong
Porozumienia.

W sktad Komitetu Wykonawczego Euroregionu, wybieranego sposréd cztonkow Rady,
wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdej Strony Porozumienia. Zadania Komitetu
Wykonawczego polegaja na przygotowywaniu i przedktadaniu rezolucji Radzie do
zatwierdzenia, wcielaniu w zycie rezolucji Rady, powotywanie grup roboczych.

Przewodniczacy Euroregionu powotuje Sekretariat Euroregionu. Na obowiazki Sekretariatu
sktadaja si¢ dziatania organizacyjne, takie jak promocja Euroregionu i umacnianie zwiazkow
wsérod Stron Porozumienia, uczestnictwo w organizacji posiedzen rady i1 Komitetu
Wykonawczego oraz wykonywanie zadan zleconych przez Rade, Komitet Wykonawczy i
Przewodniczacego. Siedziba Sekretariatu zmienia si¢ wraz ze zmiang przewodnictwa
Euroregionu. Pracg Sekretariatu zapewnia jego Dyrektor.

Fundusze na dziatalno$¢ Euroregionu pochodza z nastgpujacych Zrodet:

= sktadki Stron,
= subsydia,
= darowizny,

= nne zrodla.

W tym Euroregionie pracuja rozne komisje: ds. srodowiska, socjalna, ds. turystyki i planowania
przestrzennego. Komisje zaczely juz przygotowywac propozycje projektow na podstawie
potrzeb 1 zainteresowan partneréw z Euroregionu. Projekty te sa obecnie w stadium
przygotowan. Sa plany wdrozenia projektow transgranicznych dotyczacych rozwoju
gospodarczego w takich dziedzinach jak przemysl, transport, taczno$¢, wymiana know-how,
transfer technologii 1 ochrona srodowiska naturalnego.

EUROREGION Szawle
Partnerami Euroregionu sa regiony przygraniczne Litwy, Lotwy, Rosji i Szwecji. Litewska
cze$¢ Euroregionu obejmuje obszar 9 okregdow (regiony Szawli i Taurogdw) o tacznej liczbie

ludnos$ci 531.243. Na totewska czg$¢ Euroregionu sktada si¢ jeden okrgg i jedno miasto (okreg
Jelgavas 1 miasto Jelgava) o powierzchni wynoszacej okoto 1670 km kw. i liczbie ludnosci

63



105.728 mieszkancow. Czg$¢ rosyjska Euroregionu sktada si¢ z jednego miast (Sowietsk) i
dwoch obwodow. Szwecja jest reprezentowana przez jedno hrabstwo.

Euroregion Szawle powstat w roku 1998 jako kontynuacja 4 dwustronnych (LV-LT) projektow
Phare CREDO. Doswiadczenie zdobyte w trakcie wdrazania tych projektow rozciaga si¢ na
wigkszy obszar/region przygraniczny Litwy, Lotwy i Rosji, lezacy wzdluz transnarodowe;j
autostrady VI4 Hansaetica.

Celami wspotpracy w Euroregionie Szawle sa:

= poprawa warunkéw zycia ludzi na tym obszarze;

* promowanie wzajemnych kontaktéw;

= zacie$nianie wigzi miedzy wspdlnotami lokalnymi,

= eliminowanie ewentualnych uprzedzen historycznych i innych;

= planowanie dzialan majacych na celu stworzenie warunkéw dla trwalego
wszechstronnego rozwoju Stron Porozumienia z punktu widzenia ich sytuacji
gospodarczej;

= promowanie dziatah majacych na celu nawiazywanie wspolpracy miedzy wtadzami
regionalnymi i lokalnymi.

Struktura instytucjonalna Euroregionu Szawle jest bardzo podobna do poprzednie. Organami
Euroregionu sa:

= Rada Euroregionu;
= Komisja (albo: Zarzad) Euroregionu;
= Sekretariaty;

= grupy robocze.

Rada wybiera Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Euroregionu na okresy 3-letnie - z
kazdego kraju jest 3 przedstawicieli (z wyjatkiem Litwy, ktora ma 6 osob). Komisja/Zarzad
sktada si¢ z 5 osob (2 przedstawiciele ze strony Litwy, po 1 osobie z pozostalych krajow).
Sekretariaty znajduja si¢ w kazdym kraju, za§ Sekretariat Gtowny miesci si¢ w Szawlach (LT).

Budzet Euroregionu jest tworzony ze sktadek czlonkowskich. Kazdy partner wptaca po 0,05
euro na 1 mieszkanca do wspodlnego budzetu (okoto 36.000 euro). Na przysztos¢ planuje sig
wplyw funduszy ze zrodet UE i programéow.

Innymi strukturami zaangazowanymi w te dziatania sa gminy, a w szczegolnosci te, ktore
zawarly porozumienia w sprawie miast blizniaczych, placéwki kulturalne, uczelnie i szkoty.

W celu stymulowania wspotpracy transgranicznej i wyboru dobrze rokujacych projektow
zasilanych z zewnatrz w roku 1997 utworzono Litewsko-Biatoruski Regionalny Komitet ds.
Obszaréw Przygranicznych, zlozony z 9 czlonkéw. Sekretariat tego Komitetu Granic
Regionalnych miesci si¢ w Urzedzie Powiatowym w Wilnie.

= EUROREGION Niemen
W dniu 6 czerwca roku 1997 przedstawiciele Litwy, Polski i Biatorusi podpisali trdjstronne

porozumienie w celu utworzenia przygranicznego FEuroregionu Niemen. Trzy powiaty
litewskie: Alytus, Mariampol 1 Wilno, region grodzienski na Biatorusi 1 region suwalski w
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Polsce sa cztonkami tego Euroregionu. Litwa jest zainteresowana, by Kaliningrad réwniez
wciagna¢ w dzialalno$¢ tego Euroregionu. Sowietsk zadeklarowal swe zainteresowanie
uczestnictwem w tym regionie; ostateczna decyzja zostanie podjgta przez Urzad Miejski
Kaliningradu 1 Misj¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej w
Kaliningradzie.

Glownymi celami Euroregionu sa: promowanie wspotpracy przygranicznej w gospodarce i
infrastrukturze, planowaniu przestrzennym, edukacji, ochronie zdrowia itp. Euroregion Niemen
zainicjowat dwa projekty finansowane przez program Credo.

Struktura: zarzad, Prezydium oraz cztery grupy robocze: ds. gospodarki, spraw publicznych,
turystyki 1 ochrony $rodowiska naturalnego. Biuro Krajowe Euroregionu zostato utworzone w
Urzedzie Powiatowym w Mariampolu (LT).

= EUROREGION Kraina Jezior

Euroregion ten, powstaty w litewsko-totewsko-biatoruskim regionie przygranicznym, zostat
utworzony we wrzesniu roku 1998. Strona litewska jest reprezentowana przez cztery gminy
powiatu Uciana/Utena (Ignalina, Zarasai, Utena 1 Visaginas). Rejony biatoruskie:
Wierchniedwinskij, Brastawo, Miory 1 Postawo oraz rejony totewskie: Kraslava, Daugpils,
Rezekne 1 Latgalija rowniez sa czlonkami tego Euroregionu. W styczniu roku 1999 utworzono
6 grup roboczych w nastepujacych dziedzinach: kultura, edukacja i sport, sprawy socjalne,
srodowisko, turystyka, biznes 1 infrastruktura, rozwdj regionalny 1 przej$cia graniczne;
odpowiadaja one za przygotowanie wspdlnych projektow w tych dziedzinach.. Struktura: Rada,
Sekretariat 1 sze§¢ grup roboczych.

= HELSINKI-TALLIN EUREGIO

Regiony Helsinek i Tallina juz od do$¢ dawna byly i sa partnerami w dziedzinach Scistej
wzajemne] wspOtpracy, wymiany i komplementarnosci. Utworzenie EUREGIO oznacza krok
naprzéd w promowaniu rozwoju poprzez partnerstwo: planowanie i realizacj¢ wspdlnych
projektow oraz badanie i opracowywanie wspdlnych inicjatyw i spraw stanowiacych dla obu
stron przedmiot zainteresowania. Celem jego utworzenia jest rozwijanie wspOlpracy
wykraczajacej poza granice panstwowe i administracyjne w regionie. Perspektywicznie wplyw
EUREGIO zaznaczy si¢ réwniez poza jego obszarem geograficznym.

Strony zgodzily si¢ powota¢ do zycia migdzynarodowa struktur¢ zajmujaca si¢ wspotpraca pod
nazwa EUREGIO celem promowania dalszej wspOtpracy oraz rozszerzania pozytywnej
integracji regionalnej poprzez calty szereg dziatah o charakterze regionalnym i przygranicznym.

EUREGIO jest ustalonym funkcjonalnym formatem utworzonym przez Rade Europy dla celow
wspolpracy transgranicznej. Jest on rowniez uznawany przez Unig Europejska jako organizacja
do spraw wspotpracy regionalnej, ktéra wykracza poza granice wewngtrzne i zewngtrzne.

Miasta stoteczne Helsinki 1 Tallin sa wlasciwymi organami do prowadzenia wspotpracy
transgranicznej w wigkszos$ci nizej wymienionych sektorow funkcjonalnych EUREGIO.

Majac w swej gestii problematyke rozwoju regionalnego wiadze regionu Helsinek, Rada

Regionalna Uusimaa, na mocy prawa otrzymata zadanie planowania i wdrazania projektow
wspoOtpracy transgranicznej z sasiednimi regionami krajow basenu Morza Baltyckiego.
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Zwiazek Urzedow Powiatowych Harju zostal utworzony na mocy ustawy o organizacji
samorzadu lokalnego. Statut Zwiazku naklada nan zadania reprezentowania intereséw jego
wiadz lokalnych jako cztonkow 1 promowania wspotpracy zar6wno na plaszczyznie narodowej,
jak 1 migdzynarodowej. Na szczeblu regionalnym takie same obowiazki zostaty z mocy ustawy
przypisane Samorzadowi Gminnemu Harju (ang. Harju County Government).

Strony zostaly upowaznione do wspolnego uczestnictwa we wspodlpracy transgranicznej (CBC)

1 uzgadniania jej projektow na szczeblu regionalnym i miedzyregionalnym.

- Glownym celem EUREGIO jest stworzenie organizacji patronackiej ds. planowania i
wdrazania projektow regionalnych oraz koordynowania dziatalnosci lokalnej i regionalnej
w nastepujacych dziedzinach stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania:
wspotpraca migdzy organami politycznymi, wspoOlpraca migdzynarodowa, gospodarka,
edukacja, kultura, $rodowisko naturalne, planowanie przestrzenne, kierunki polityki
rozwoju i infrastruktura, stuzby ratownicze.

3.2. Programowe wsparcie dzialan w ramach wspolpracy przygranicznej i
migdzyregionalnej

CREDO

Program CREDO zostatl pomys$lany w roku 1996 jako program Interreg typu A, za$ jego celem
byto udoskonalenie stosunkéw dobrosasiedzkich i promowanie wspolpracy migdzy krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz migdzy regionami przygranicznymi i wspélnotami w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i nowych niepodlegtych panstw bylego ZSRR, a takze
przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarki i wspolnoty tych obszaréw przygranicznych. Program
byl réwniez skierowany, w kontekscie przysztej akcesji zainteresowanych krajéw do UE, na
rozszerzanie kompetencji wtadz lokalnych i regionalnych w regionach przygranicznych w celu
opracowania 1 wdrozenia strategii dotyczacych problematyki transgranicznej, programow i
projektow.

Ogolnymi celami programu CREDO byto:

e promowanie stosunkdw dobrosasiedzkich 1 stabilizacji spotecznej w regionach
przygranicznych krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz tychze regionéw lezacych na
styku krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej i nowych niepodlegtych panstw poprzez
finansowanie projektow, ktore moglyby przynies¢ namacalne korzysci regionom i
wspolnotom po obu stronach granicy;

e promowanie wspoOlpracy migdzy regionami przygranicznymi i wspdolnotami po obu stronach
granic panstwowych w rozwiazywaniu wspolnych problemoéw oraz w opracowywaniu i
wdrazaniu strategii 1 projektow dotyczacych obszaréw przygranicznych, ktore to
przedsigwzigecia moga wnosi¢ wklad w rozwdj spotecznosci i rozwdj ekonomiczny na
obszarach przygranicznych;

e w kontek$cie strategii przedakcesyjnej przyczynianie si¢ do decentralizacji w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej poprzez promowanie dziatan lokalnych przy ponoszeniu
za nie odpowiedzialnosci przez wiladze lokalne i zdawania przez nie sprawy w ramach
strategii lokalne;.

Konkretnymi celami programu CREDO bylo finansowanie dziatan, ktore by mogty:
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e podnies¢ $wiadomo§¢ w zainteresowanych krajach, w szczegdlnosci za§ na szczeblu
lokalnym i regionalnym, potencjalnych korzysci ze wspotpracy transgranicznej,

e mie¢ charakter przygotowawczy, ktore by tworzyty niezbedne warunki dla lepszej przysztej
wspolpracy 1 wspdlnych dziatan o charakterze rozwojowym na terenach przygranicznych;

e stwarza¢ mozliwos¢ osiagania statych korzystnych efektow po zakonczeniu realizacji
projektu.

Jezeli chodzi o postanowienia o charakterze instytucjonalnym, program CREDO miat na celu
jak najwigksza decentralizacje odpowiedzialno$ci i podejmowania decyzji i przekazania ich na
szczebel lokalny 1 regionalny. W ten sposob program CREDO potozyt podwaliny pod
utworzenie instytucji zajmujacych si¢ wspotpraca przygraniczna na kazdej granicy krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz nowych niepodlegltych panstw.

W odniesieniu do kazdego kraju z Europy Srodkowo-Wschodniej zostal powotany narodowy
koordynator ds. programu CREDO; jego zadaniem bylo utrzymywanie kontaktu migdzy
Komisja Europejska i ministerstwami krajowymi.

Komitety Granic Regionalnych z sekretariatami i podkomitetami ds. oceny zostaty utworzone
w kazdym regionie przygranicznym w celu wdrazania programu. Ich celem byto podejmowanie
wspolnych decyzji w poszczegdlnych regionach przygranicznych w sprawach priorytetow
zwiazanych z problematyka regionéw przygranicznych, nadawanie priorytetow przedtozonym
celem dofinansowania projektom oraz - bazujac na doswiadczeniach ptynacych z realizacji
projektow w ramach programu CREDO - omawianie i przygotowywanie lokalnej strategii
rozwoju regionu przygranicznego.

Dla potrzeb zarzadzania finansami zatwierdzonych do realizacji projektow w kazdym kraju
powotane zostaty organizacje kontraktujace, ktorych zadaniem bylo pomaganie, udzielanie
konsultacji i monitorowanie projektow.

Runda pilotazowa programu CREDO rozpoczgta si¢ na jesieni roku 1997. Runda ta, przy
budzecie w wysokosci 1,5 mln ECU, relatywnie miala charakter pilotazowy. Miata na celu nie
tylko finansowanie projektow, lecz rowniez podnoszenie $wiadomosci w zainteresowanych
krajach co do potencjalnych korzysci ze wspolpracy transgranicznej, jak réwniez miata ona na
celu tworzenie niezb¢dnych warunkow do bardziej znaczacej wspotpracy 1 wspdlny rozwoj
przygraniczny w przysztosci. Ogolem ztozono 272 projekty, 1 w grudniu roku 1997 Komisja
Europejska wybrata 45 sposrod tych projektow, ktorym przyznata wsparcie finansowe z
programu CREDO.

Zasadnicza runda wnioskowa CREDO rozpoczeta si¢ w dniu 11 maja roku 1998. Ztozono 458
propozycji projektéw przy ogoélnej wnioskowanej kwocie funduszy pomocowych w wysokosci
40 mln euro. Z runda zasadnicza wiazata si¢ jasno okreslona zasada, ze do projektéw nalezy
wlaczy¢ lokalnie tworzone Komitety Granic Regionalnych (ang. Regional Border Committees,
RBC), ich Podkomitety i ich Sekretariaty do celow oceny 1 selekcji projektow. Cztonkowie i
personel tych organdéw proponowali Narodowy Koordynatorzy CREDO, ktérzy musieli
nastgpnie by¢ zatwierdzani przez Komisj¢ Europejska. Po dokonaniu lokalnej oceny
technicznej przez Sekretariaty RBC we wrze$niu 1998 roku zorganizowano szereg wspdlnych
posiedzen ds. priorytetow lokalnych z udziatem Podkomitetow, pdzniej za$ z udziatem RBC z
kazdej strony granicy. Te posiedzenia poswigcone problematyce przygranicznej zaowocowaly
wyborem 121 projektow stanowiacych wspdlne priorytety; zaproponowano, by projekty te
sfinansowata Komisja. Na podstawie rekomendacji Komitetu ds. Selekcji (ang. Selection
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Committee) (przedstawiciele odno$nych Dyrekcji Generalnych zajmujacych si¢ sektorami
programu) Komisja Europejska zakontraktowata 106 projektéw rundy zasadnicze;.

Ecos-Ouverture

Program Ecos-Ouverture rozpoczat si¢ w roku 1990; zostat uruchomiony przez Dyrekcjg
Generalng Polityki Regionalnej (DG of Regional Policy). Celem ogo6lnym programu byto
przygotowanie do rozszerzenia [Unii] poprzez umacnianie strategii przedakcesyjnych wiadz
lokalnych w Europie Srodkowej. Celami szczegdtowymi programu Ecos-Ouverture byty:

e stymulowanie wspoOtpracy migdzy wiladzami regionalnymi i lokalnymi na réznych
obszarach geograficznych, poprzez wspdlne projekty oparte na wymianie do$wiadczen i
know-how;

e promowanie decentralizacji zachgcajac do podnoszenia umiejg¢tnosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym;

e zwigkszenie efektywnosci dziatan (administracyjnych) u wiladz lokalnych pod katem
lepszych metod osiagania rozwoju spoleczno-ekonomicznego w krajach Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej oraz stabiej rozwinigtych obszaréw Unii;

e osiagnigcie praktycznych wynikow rozwoju regionalnego lub lokalnego, co moze stanowic
przyktady, ktore moga postuzy¢ za programy pilotazowe upowszechniania dobrej praktyki
w omawianym regionie lub w regionach sasiednich;

e informowanie wtadz lokalnych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej o kierunkach
polityki Wspolnoty, w szczego6lnosci o funduszach strukturalnych.

Program zawieral w sobie cztery gldéwne obszary dzialania:

e doskonalenie metod i narze¢dzi pracy wiadz lokalnych i regionalnych;

e doskonalenie ustug pomocowych majacych wesprze¢ male i $rednie przedsigbiorstwa,
e ochrona i ksztatltowanie srodowiska naturalnego w interesie trwatego rozwoju;

e stymulowanie rozwoju gospodarczego dziedzictwa kulturowego w celu utrzymania lub
tworzenia stalych miejsc pracy.

Whniosek

Mimo ze priorytety i srodki byly bardzo atrakcyjne dla regiondow, program - jak si¢ okazato -
byt dos$¢ niepopularny w krajach RMB. Stato si¢ tak gtownie ze wzgledu na skomplikowany
system wspoOHinansowania oraz dluga 1 skomplikowana, nieprzejrzysta, procedurg
przyznawania dotacji na projekty. Wymog, by mie¢ od 3 do 6 podstawowych partnerow w
projekcie oraz zapewnienie wspotfinansowania duzych projektéw ECOS-Ouverture, byt bardzo
trudny do spetnienia. Pozytywnym aspektem tego programu byto to, ze partnerzy w projektach
kontynuowali wspolprace dzigki innym programom Wspdlnoty, poza tym zdobyli wiedzg i
dobre dos§wiadczenia w kwestiach procedur wdrazania programéw Phare.
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Fundusz Malych Projektow CBC [ang. Small Project Fund] (Ulatwienia dotyczace
Baltyckich Malych Projektow, Fundusz Malych Projektow [ang. Baltic Small Project
Facility, Small Project Fund])

Battycki Fundusz Matych Projektéw (ang. Baltic Small Project Fund), wspierajacy wspotprace
przygraniczna 1 migdzyregionalna, zostat oceniony przez regiony w RMB jako jeden z
najpomys$lniej zrealizowanych programoéw Unii Europejskie;.

W roku 1995 Komisja Europejska wprowadzita po raz pierwszy nowy innowacyjny fundusz
(BSPF, Baltic Small Project Facility, Battycki Fundusz Matych Projektéw) w celu wsparcia
projektéw wspolpracy na mata skalg¢ w Regionie Morza Baltyckiego. Szczegolnie pomysine
jego rozpoczgcie oraz wyrazna oznaka, ze korespondowato to z nader realna potrzeba,
zachecito Komisje Europejska do zareagowania na powstata sytuacje na trzy gtdwne sposoby.

Baltycki Fundusz Projektow z roku 1996 stwarzal znaczne mozliwosci rozwojowe, jezeli
chodzi o finansowanie i1 szersze podejscie. Fundusz zostal pomyslany jako bodziec do
tworzenia 1 rozwijania sieci wspotpracy w roznych miejscach w Regionie Morza Battyckiego
oraz do zareagowania na postanowienie zawarte w Ukladach Europejskich pod tytulem
»Wspotpraca gospodarcza”. Zgodnie z tym szczeg6lna uwage nalezy zwrocic¢ na srodki zdolne
do rozwijania wspotpracy z krajami Europy Srodkowej pod katem harmonijnego rozwoju
regionu. To szersze ulatwienie obejmowalo rozszerzenie Baltyckiego Funduszu Matych
Projektéw oraz zapewnialo dodatkowe $rodki finansowe celem wypracowania innych
instrumentdw wspierania lokalnej i regionalnej wspotpracy w Regionie Morza Battyckiego.

W charakterze integralnej czg$ci w ramach Baltyckiego Funduszu Projektow finansowanie
zostato rowniez przewidziane dla wspolnych projektow w ramach programu Interreg. To
wypracowanie zintegrowanego finansowania pomigdzy programem Interreg i programem Phare
pozwolilo Komisji na wspieranie bardziej ekstensywnych dziatan o charakterze
przygranicznym oraz na podjecie udzielania praktycznej pomocy dla lokalnych i regionalnych
partneréow w krajach Europy Srodkowej w RMB w celu umozliwienia wigkszego
zaangazowania Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. Miato to szczegélne znaczenie w
konteks$cie szerszego procesu akcesyjnego.

Program Wspoltpracy Przygranicznej Tacis (ang. Tacis Cross-Border Co-operation Programme)
zostal opracowany jako podobny do BSPF instrument sluzacy wspieraniu projektow
wspotpracy na szczeblu lokalnym. W pierwszym roku funkcjonowania skoncentrowano si¢ na
tym w RMB, chociaz $rodki finansowe byty dostepne dla projektéw na zachodnich granicach
Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Motdawii.

Dziatania uprawnione do otrzymania wsparcia i sfery wspolpracy objely wszystkie dziedziny
relewantne dla szerokiego zakresu kompetencji wiadz lokalnych i regionalnych. Objgto to
srodowisko naturalne, doskonalenie zasobow pracy, rozwdj gospodarczy i turystyke, transport,
rozwoj stuzb lokalnych, lokalna demokracje, edukacje i1 kulturg oraz tworzenie instytucji.
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3.3. Przepisy proceduralne Baltyckiego Wspodlnego Komitetu Wspélpracy

Przepisy proceduralne

dotyczace Baltyckiego Wspodlnego Komitetu Wspolpracy (zwanego dalej BJCC)

Baltycki Wspolny Komitet Wspotpracy (BJCC), majac na wzgledzie artykut 7 rozporzadzenia
Komisji (WE) 2760/98'%, przyjat nastepujace przepisy proceduralne:

Artykut 1
Cel

BJCC bedzie zasadniczym forum pomocy dla panstw Morza Battyckiego kandydujacych do
cztonkostwa w UE w ich wdrazaniu programu Phare CBC w celu stworzenia swego rodzaju
pomostu dla procedur Funduszy Strukturalnych z uwzglednieniem ,,Planu dziatania” Wymiaru
Polnocnego w ramach ,,Przegladu Programu Phare 2000 1 priorytetow uzgodnionych we
wspolnych dokumentach programowych Interreg/Phare CBC.

Cele BJCC sa nastgpujace:

Promowanie wspotpracy regionow przygranicznych w krajach Regionu Morza
Battyckiego (Niemcy, Polska, Szwecja, Dania, Finlandia, Estonia, Litwa, Lotwa) i w ten
sposob przyjscie im z pomoca w przezwycigzeniu szczegolnych probleméw zwiazanych
z rozwojem, ktore moga wynika¢ migdzy innymi z ich sytuacji w gospodarkach
narodowych, w interesie lokalnej ludnos$ci i w sposob kompatybilny z ochrona
srodowiska naturalnego.

Promowanie tworzenia i rozwijania sieci wspotpracy po obu stronach granicy oraz
ustanawianie wigzi migdzy tymi sieciami i szerszymi sieciami Wspolnoty.

Artykut 2

Zadania
BICC, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) 2760/98, przygotuje wspolny
dokument programowy dtugookresowej wspotpracy przygranicznej i na podstawie tego
dokumentu zatwierdzi wspolny zestaw projektow co roku proponowanych do
sfinansowania przez Program Wspotpracy Przygranicznej w Regionie Morza
Baltyckiego Phare (Estonia, Lotwa, Litwa i Polska).

BJCC powinien w szczeg6lnosci:

» ZapewniC, aby zostalo wprowadzone odpowiednie monitorowanie wdrazania Wspdlnego
Dokumentu Programowego umozliwiajace dokonanie analizy wspolnych dziatan

18.0.J. nr L 345/49, z dnia 19.12.1998
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wspotfinansowanych przez Programy: Phare CBC, Interreg I1I 1 Tacis Small Project Facility
w krajach Regionu Morza Baltyckiego. BJCC dokona analizy i oceni wdrazanie
zatwierdzonych programéw tacznie z efektywnoscia pomocy technicznej. Zwroci si¢ z
prosba o informacje na temat postgpu prac w ramach projektéw i powinien je otrzymac.
BJCC w ten sposob usprawni koordynacj¢ finansowania z programoéw Phare, Tacis i
Interreg.

» Przygotowac¢ wspolny dokument programowy [wspotpracy] przygranicznej w perspektywie
wieloletniej; dokument ten obejmie wspdlne strategie rozwojowe 1 priorytety dla regionu,
postrzeganego jako jeden podmiot spoteczno-ekonomiczny i geograficzny, jak réwniez
postanowienia w sprawie wspolnego wdrazania. Dokument ten bedzie stanowil wskazowke
dla programowania 1 wdrazania dziatan, jakie maja by¢ podejmowane w ramach
odpowiednich programoéw wspolpracy przygranicznej wspomaganych przez Wspolnote
Europejska.

» Inicjowac, wspiera¢ i nadzorowac dzialania, ktore promuja wspotprace transgraniczna w
Regionie Morza Baltyckiego, oraz podnosza efektywno$¢ biezacych 1 przyszlych
programow, zwlaszcza poprzez prowadzenie dialogu z innymi organami koordynujacymi i
ugrupowaniami subregionalnymi w Regionie Morza Baltyckiego, takimi jak Rada Panstw
Morza Battyckiego (CBSS), Komisja ds. Ochrony Srodowiska Morskiego Morza
Battyckiego (HELCOM), Konferencja Wspolpracy Subregionalnej Panstw Morza
Baltyckiego (BSSSC), oraz Wizja i Strategie dotyczace Regionu Morza Battyckiego 2010
(Vasab 2010).

Artykut 3

Czlonkostwo

Czilonkami BJCC sa Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Lotwa, Litwa, Polska, Szwecja i
Komisja Europejska.

Obserwatorami BJCC sa Rosja, Biatorus, Norwegia.

Artykut 4
Przewodnictwo

Kraj Phare organizujacy posiedzenie BJCC na zasadzie rotacji bedzie przewodniczyt BJCC.
Okres przewodniczenia w kazdym przypadku bedzie wynosit jeden rok, rozpoczynajac od dnia
1 stycznia, rotacja za$ bedzie si¢ odbywala w sposob nastgpujacy:

= 2001 —Lotwa

= 2002 — Polska

= 2003 — Estonia

= 2004 — Litwa

= 2005 —Lotwa itd.

71



Artykut 5
Posiedzenia

Posiedzenia zwyczajne BJCC beda si¢ odbywaty dwa razy w roku. Posiedzenia nadzwyczajne
moga by¢ zwotywane w dowolnym czasie z inicjatywy przewodniczacego lub na wspolna
prosbg dwoch cztonkow.
Posiedzenia BJCC beda si¢ odbywaly w kraju przewodniczacego BJCC 1 beda Sscisle
skoordynowane z posiedzeniami odno$nych komitetéw Interreg.
Do wykonania swych zadan BJCC moze tworzy¢ grupy robocze.

Artykut 6

Delegacje
W zasadzie BJCC sktada si¢ maksimum z trzech delegatow z kazdego kraju uczestniczacego.
Przynajmniej jeden z delegatéw z kazdego panstwa cztonkowskiego UE i kraju partnerskiego
Phare reprezentuje wladze lokalne/regionalne, jeden za$ przedstawiciel delegacji panstwa
cztonkowskiego UE musi reprezentowac wtadze odpowiedzialne za program Interreg.
Komisja Europejska jest reprezentowana wspolnie przez DG Enlarg, DG Regio 1
Przedstawicielstwa KE w krajach uczestniczacych w programie Phare. Tam gdzie jest to
wlasciwe, obecne bgda i inne Dyrekcje Generalne.
BJCC moze zaprasza¢ kraje nie begdace czlonkami i instytucje do udzialu w swych
posiedzeniach w celu przedstawienia informacji na poszczego6lne tematy.

Artykut 7

Sekretariat

Kraj przewodniczacy powinien §wiadczy¢ ustugi sekretarskie na posiedzeniach BJCC.

Artykut 8
Korespondencja
Korespondencja adresowana do BJCC winna by¢ przesytana do przewodniczacego.

Sekretariat dopilnuje, by korespondencja byta wysytana do wszystkich cztonkéw.
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Artykut 9
Porzadek dzienny posiedzen

Przewodniczacy sporzadza wstepny porzadek dzienny kazdego posiedzenia. Nalezy go wystac
do cztonkow BICC nie pdzniej niz na dwa tygodnie przed posiedzeniem wraz z odno$nymi
dokumentami, jezeli tylko sa one dostgpne.

Porzadek dzienny jest przyjmowany przez BJCC na poczatku kazdego posiedzenia. Punkt
odmienny od tego, ktéry widnieje we wstgpnym porzadku dziennym, moze zosta¢ umieszczony
na porzadku dziennym, jezeli zgadza si¢ na to BJCC.

Artykut 10
Protokot
Projekt protokotu kazdego posiedzenia jest sporzadzany przez sekretariat.

Protokot winien wskazywa¢ w odniesieniu do kazdego punktu porzadku dziennego na:
- dokumentacjg przedtozona BJCC,
- dyskusje w formie skréconej,
- podjete zalecenie, uzgodnione deklaracje i uchwalone wnioski.

Projekt protokotu winien by¢ przedtozony BJCC do zatwierdzenia wedtug ustalonej procedury.
Zatwierdzony protokot winien by¢ podpisany przez przewodniczacego i skierowany do
kazdego z cztonkow BJCC.

Artykut 11
Zalecenia

Wszystkie zalecenia BJCC bgda podejmowane na zasadzie konsensu wszystkich cztonkow.
Jezeli chodzi o finansowanie z programu Phare, konsens musi by¢ osiagnigty migdzy
partnerami PHARE, krajami UE i Komisja Europejska.

W razie potrzeby BJCC moze uchwali¢ zalecenie, jak to okresla niniejszy artykul, wedlug
ustalonej procedury. W zwiazku z tym przewodniczacy wysyta do cztonkow projekt zalecenia.
Uwaza sig, ze cztonkowie zaakceptowali projekt, jezeli nie zawiadomia o swym zamiarze
sprzeciwienia si¢ jemu lub zazada¢ dyskusji na nastgpnym posiedzeniu BJCC w terminie
ustalonym przez przewodniczacego. Termin tak nie moze by¢ krotszy niz dwadzie$cia dni
kalendarzowych.
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Artykut 12

Wydatki
Wydatki na podréze zwiazane z uczestnictwem delegacji w posiedzeniach BJCC beda optacane
przez same kraje.

Artykut 13

Zwiazek z innymi organizacjami

BJCC moze otrzymaé i rozwazy¢ rade udzielona przez regionalne lub sektorowe (branzowe)
stowarzyszenia 1 komitety, np. CBSS, HELCOM, BSSSC 1 VASAB 2010, ktorych
przedstawiciele moga tworzy¢ cze$¢ delegacji narodowych, wedtug wilasnego wyboru albo
moze si¢ do niego zwroci¢ przewodniczacy BJCC z prosba, by byt obecny [na posiedzeniul].

Artykut 14

Informacja i pomoc w ramach programu

Kazdy  kraj czlonkowski BJCC  powinien  wyznaczy¢  punkt  kontaktowy
(organizacja/organizacje), ktory bedzie dziatal jako gtowny kanal informacji miedzy wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w zakresie dziatalnosci transgranicznej.
Inne organy, takie jak BSSSC, Zwiazek Miast Batltyckich, Izba Handlu [Krajéw] Morza
Baltyckiego, sa zapraszane do rozpowszechniania informacji dotyczacych wyzej
wspomnianych programow we wspotpracy z krajowymi punktami kontaktowymi. Sie¢ ta winna
pomagac¢ uczestnikom regionalnym i lokalnym w poszukiwaniu partneréw i w procedurach
wnioskowych.

Artykut 15

Przyjecie przepisow proceduralnych

Przepisy proceduralne zostaty przyjete przez Baltycki Wspdlny Komitet Wspotpracy (BJCC)
w Rydze w dniu 20 marca 2001 roku.
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